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O partnerech projektu

TOPAZ vznikl v roce 2012 jako vzdelavaci a think-tankova platforma politické strany TOP 09
inspirovana podobnymi projekty v zahranic¢i. Jeho posldnim je otevirat diskusi o konzervativnich
idejich s §irsi stranickou i nestranickou vetejnosti. Jadrem cinnosti jsou debaty o celospolecenskych
tématech s nezavislymi odborniky, spoluprace s expertnimi komisemi TOP 09, fundraising, vytvaieni
nazorovych alternativ k vystuplim veiejné spravy a tvorba analytickych a koncepcnich materiala
pojednévajicich o jednotlivych problematikach a navrhujicich alternativni feSeni.

Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) je némeckéd politickd nadace, ktera je blizkd Krest'ansko-
-demokratické unii Némecka (CDU). Cilem programii obcanského vzdélavani a dialogu doma
1 v zahrani¢i je podpora svobody, miru a spravedInosti. Hlavnim poslanim je posileni zastupitelské
demokracie, podpora evropské integrace, zintenzivnéni transatlantické spoluprace a zvyseni rozvojové
spoluprace.

Wilfried Martens Centre for European Studies (WMCES) bylo zaloZeno v roce 2012 jako
politicka nadace a oficialni think-tank Evropské lidové strany (EPP). The Martens Centre ma Ctyfi
cile: podporovat pravicové mysleni, pfispét k formulaci evropskych a narodnich politik, slouzit jako
ramec pro narodni politické nadace i ¢leny akademické obce a rovnéz stimulovat vefejnou debatu o
EU. Prosazuje proevropské mysleni vychazejici z kiest'ansko-demokratickych, konzervativnich a jim
ptibuznych politickych hodnot.



O autorech

Ladislav Cabada ptisobi jako politolog na Katedie politologie a humanitnich studii Metropolitni uni-
verzity Praha, kde je rovnéZ prorektorem pro tviirci ¢innost, kvalitu a rozvoj. V obdobi inor—Cervenec
2020 byl s podporou nadace Pallas Athéné Domus Educationis rovnéz Visiting Research Fellow na
Andrassy Universitdt Budapest. V roce 2005 spoluzalozil mezinarodni odborny ¢asopis Politics in
Central Europe, jehoz je $éfredaktorem. V letech 2006-2012 byl predsedou Ceské spole¢nosti pro
politické védy, v letech 2012—-2018 piisobil jako piedseda Sttedoevropské asociace pro politické védy
(CEPSA). Zabyva se komparativni politologii sttedovychodni Evropy, zejména politickymi systémy,
aktéry a politickou kulturou. K t€émto tématim sam ¢i spoluautorsky publikoval vice nez 20 knih a
ptiblizné 150 dalsich odbornych publikaci, z nich pfiblizn¢ polovinu v zahrani¢i.

Otto Eibl vystudoval politologii (disertacni prace na téma Issues v ¢eské politice) na Katedie politologie
Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity, kde ptisobi jako odborny asistent. Zde vyucuje
kurzy s tematikou politické komunikace a politického marketingu. Do téchto oblasti také soustiedi
svlj badatelsky zdjem. V ramci Mezinarodniho politologického ustavu zkouma zejména politické
znacky, jejich obsahy a procesy, kterymi jsou utvafeny a udrzovany, umistovani politickych témat v
politickém prostoru a komunikacni a marketingové strategie politickych stran v rdmci predvolebniho
obdobi i mimo né. Je autorem fady odbornych ¢lanki a kapitol v kolektivnich monografiich.
V nedavné dobé¢ spolecné s Milosem Gregorem editoval knihu Thirty Years of Political Campaigning
in Central and Eastern Europe. V soucasnosti je také ¢lenem mezinarodniho vyzkumného tymu,
ktery v ramci projektu MAD. Migrants. Analysis of Media Discourse on Migrants in Poland, Great
Britain, Ukraine, Albania and the Czech Republic zkouma diskurzy, jak jsou v médiich zobrazovani
migranti a migracni krize.

Pavel Havli¢ek je analytikem Vyzkumného centra Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) se
zamétenim na vychodni Evropu, zejména Ukrajinu, Rusko a Vychodni partnerstvi. Zabyva se také
otazkami strategické komunikace a dezinformace, demokratizace a obcanské spolec¢nosti. S AMO
spolupracuje od roku 2016.

Pavel Hroboi je zakladatelem a fidicim partnerem Advance Healthcare Management Institute,
organizace, kterd se vénuje vzdélavacim a vyzkumnym ¢innostem ve zdravotnictvi. Dale pfednasi na
Univerzité¢ Karlové v Praze a na Management Center Innsbruck. V letech 2006 a 2009 pracoval jako
naméstek ministra zdravotnictvi CR, pfedtim jako feditel strategie Vieobecné zdravotni pojistovny
CR, konzultant ve firmé¢ McKinsey&Co. a n&kolik let jako lékat. Graduoval na lékaiské fakultd
Univerzity Karlovy v Praze a na Harvard School of Public Health.
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Jaromir Hurnik je v soucasné dob¢ feditelem Global Projection Model Network, vyzkumného
institutu, ktery zalozily pfedni centralni banky z celého svéta, aby vytvarel a sdilel globalni prognozy.
Dtive pracoval fadu let v MMF, naposledy na pozici naméstka teditele IMF Africa Training Institute.
Béhem svého piasobeni v MMF poskytoval technickou podporu pii navrhovani rdmci meénové
politiky, zajiSténi pfechodu od pevného na plovouci sménny kurz a makroekonomické modelovani
a odhady pro fadu centralnich bank na celém svété. Svou kariéru zahajil v Ceské narodni bance,
kde m¢l naposledy pozici poradce bankovni rady pro ménovou politiku. Doktorat ziskal v oboru
ekonomie a jeho vyzkum se zabyva predevsim ménovou politikou, makroekonomickym modelovanim
a ekonomickym rtstem.

Viktoria JancoSekova tidi urad predsedy think-tanku WMCES. Pracovala na slovenské politické
scéné. Béhem obdobi slovenské transformace a integrace (1998-2006) vedla Uiad premiéra
Slovenské republiky, MikulaSe Dzurindy, pozdéji pracovala na ministerstvu zahranici a ve slovenském
Parlamentu. Ma zkuSenosti s praci v nevladnim sektoru. Zamétuje se na vyvoj ve stiedovychodni
Evropé, zejména ve Visegradské skupiné.

Eva Palackova od roku 2012 pracuje pro Evropskou lidovou stranu jako hlavni politick4 poradkyné
s hlavnim zamétenim na environmentalni politiku EU, klimatickou zménu, energetickou a zeméd¢lskou
politiku EU. V roce 2016 byla vysoce postavenym diplomatem b&hem slovenského piedsednictvi
Rady EU a ptedsedala pracovni skupiné¢ Rady pro zivotni prostiedi.

Jonas Syrovatka plisobi jako programovy manazer v think-tanku Prague Security Studies Institute,
kde se zaméfuje na informacéni aspekty ruskych vlivovych operaci a problematiku dezinformaci.
Zaroven v ramci svého Ph.D. studia na Masarykoveé univerzité¢ v Brné zkouma vyvoj ruského
politického systému.

Zdenék Tima absolvoval Vysokou Skolu ekonomickou v Praze, postgradualni studium dokon¢il na
Ceskoslovenské akademii véd. Nadale prednasi na IES FSV UK, soustiedi se pfedev§im na oblast
ménové politiky a finanéni regulace. Zadatkem roku 1999 byl jmenovan viceguvernérem Ceské
narodni banky, od roku 2000 do 2010 pak zastaval pozici guvernéra. Po ukonéeni mandatu v CNB
se stal partnerem ve spoleénosti KPMG Cesk4 republika. V soudasné dobé je predsedou dozoréi rady
CSOB. Je mistopiedsedou spravni rady gymnazia English College in Prague, ¢lenem dozoréi rady
Vyboru dobré vile Olgy Havlové, ¢lenem Védecké rady Jihoceské univerzity a ¢lenem akademické
rady politického institutu TOPAZ.

Lucie Tungul vystudovala mezindrodni vztahy na Miami University v Ohiu a politologii a evropska
studia na Univerzité Palackého v Olomouci. Deset let plisobila na Fatih University v Istanbulu.
Zameétuje se na europeizaci, demokratizaci, rozhodovaci procesy, migraci a otdzku evropské identity.
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V soucasné dob¢ je odbornou asistentkou na Katedfe politologie a spolecenskych véd Pravnické
fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, pisobi jako vedouci vyzkumu v institutu TOPAZ a jako
predsedkyné jeho akademické rady. Od roku 2018 je ¢lenkou piedsednictva Ceské spoleénosti pro
politické védy a od roku 2020 vykonnou editorkou odborného casopisu Politologicka revue.

David Vavra je vedouci spolecnik ve spolecnosti OGResearch. Predtim, nez v roce 2006 zalozil spolu
s malou skupinou ptednich prazskych makroekonom tuto firmu, pracoval pro MMF. Soucésti naplné
jeho prace bylo ménové-politické poradenstvi pro desitky centralnich bank po celém svété. Pracoval
také jako poradce guvernéra Ceské narodni banky b&hem finanéni krize a implementoval systém
modelovani progndz a analyz pro ¢eskou ekonomiku. Béhem své kariéry pravidelné spolupracoval
s akademickymi institucemi jako CERGE-EIL IES FSV UK a VSE. Ziskal doktorat v oboru ekonomie.

Olaf Wientzek je feditelem zastoupeni némecké nadace Konrad-Adenauer-Stiftung v Zenevé, kde
se zabyva hlavné multilaterdlnim dialogem. V letech 2016 az 2019 pusobil jako koordinator pro
evropskou politiku pfi Konrad-Adenauer-Stiftung v Berliné. Po své prvni profesionalni zkuSenosti
na pozici advocacy assistant v nevladni organizaci Crisis Group byl od roku 2009 do roku 2015
vyzkumnym pracovnikem v evropské kancelari Konrad-Adenauer-Stiftung v Bruselu.



ZKkratky

AA Dohoda o pfidruzeni

ACT Platforma Access to Covid-19 Tools

AFET Vybor Evropského parlamentu pro zahrani¢ni véci
Al Umélé inteligence

CLR Cinska lidova republika

CNB Ceska narodni banka

Czp Ceska zahranic¢ni politika

DCFTA Prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu
EBRD Evropska banka pro obnovu a rozvoj

ECB Evropska centralni banka

ECDC Evropské sttedisko pro prevenci a kontrolu nemoci
EIB Evropska investi¢ni banka

EP Evropsky parlament

EPP Evropska lidové strana

ETS Evropsky systém emisniho obchodovani

EU Evropska unie

HDP Hruby domaéci produkt

MMF Mezinarodni ménovy fond

MSP Mal¢ a stfedni podniky

MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

NATO Severoatlanticka aliance

ND Nova demokracie

osvC Osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna

PiS Pravo a spravedlnost

PPF Prvni privatiza¢ni fond

PPP Public private partnership

S&D Progresivni aliance socialisti a demokratQ
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SEPA
SPD
TAIEX
V4

VP
WHO
WTO

Jednotna oblast pro platby

Svoboda a ptfima demokracie

Technical Assistance and Information Exchange Instrument
Visegradska Ctyika

Vychodni partnerstvi

Svétova zdravotnicka organizace

Svétova obchodni organizace



Uvod
Lucie Tungul

Rok 2020 bude jednim z definujicich momentl pro spolecnosti na celém svéte, véetné Evropy
a Ceska. Koronavirové krize odhalila slabiny narodnich ekonomik, politickych a stranickych systémdl,
vzdélavaciho systému, zdravotniho systému, pracovniho trhu, generac¢ni konflikty, ale také nedostatky
evropského integra¢niho procesu a jeho zranitelnost, nejvice viditelnou v otazkach jednotného trhu
a schengenského prostoru. Posilila konfliktnost ve vzajemnych vztazich na v§ech tirovnich spolec¢nosti,
zaroven vSak ukézala, jak moc jsme ve svém blahobytu zavisli na jinych. Zatimco krize odhalila vice
¢1 méné skryté vady, nevyiesila zddné z predeslych dlouhodobych problémi, mnohdy je naopak spise
jeste prohloubila.

Celime tak situaci, kdy dochazi ke globalni zméné paradigmatu prichazejici vzdy, kdyz ,.se
dominantni paradigma stane neslucitelnym s novymi jevy, coz vyzaduje piijeti nového paradigmatu
(Kuhn 1962). Zména paradigmatu vyZaduje novy zplisob mysleni a v minulosti nastala na globalni
urovni napiiklad po obou svétovych valkéch, po konci studené valky a po 11. zafi. Podstata soucasné
zmeény je nam sice stale jeste nejasnd, ale neni pochyb, Ze vitézi budou ti, kteti se zménam dokazou
prizptsobit. Kdo bude trvat na navratu ke starym potadkiim (jakkoliv nam pfisly lepsi, nez co
si myslime, ze pfijde), pouze ztrati cenny Cas pifipravy na to, co pfijde. Neni podstatné, jak dobii jsme
byli v pofadcich starého paradigmatu, podstatna je budoucnost a jak zvladneme ptechod na paradigma
nové (Barker 1993). LetoSni koronavirové krize nas postavila pted dal$i takovou monumentalni
zménu, kteréd otfasla celymi spolecnostmi a jejiz konec je stale v nedohlednu. To zvySuje nejistotu,
a tim padem zranitelnost celé¢ho systému.

Nejen globalni pandemicka krize, ale také pokracujici klimatickd zména ¢&i vyvoj situace
v sousedstvi Evropské unie véetné Béloruska a Turecka ukazuji, jak potfebné je prosazovat odpoveédny
pristup v domaci i zahrani¢ni politice. Soucasna situace je na jednu stranu kriticka a hrozi zdsadni
destabilizaci liberalni demokracie a socialné-trzni ekonomiky, ale je také prilezitosti, unikatnim
momentem, jak prosadit jiné postupy a pfistupy, které spole¢nosti na narodni (Ceské), evropské
1 globalni trovni pomohou rozvijet kvalitu zivota postavenou na odpovédnosti k sobé a okoli a vS§em
generacim nasi spole¢nosti. Odpovédnost nestoji na predstaveé, ze vime 1épe nez ostatni, co a jak by
se mélo d¢€lat, nybrz na schopnosti spojovat spolecnost, posilovat solidaritu a komunalni, regionalni
i globalni vazby, coz stoji na uvédomeéni si, ze nase rozhodnuti a chovani maji dalekosahlé disledky
pro vSechny. Schopnost spojovat stoji na podpofe a kultivaci dialogu se vSemi silami, které usiluji
o inkluzivni a odpovédnou spole¢nost, a na vymezeni se vici vSem sildm, jez takovy dialog
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znemoznuji nebo zneuzivaji pro své partikularni zajmy. Jestlize zména paradigmatu rozkymaci cely
ustaleny systém, stavaji se klicovymi dlouhodobé stabilni hodnoty, ze kterych mohou vychazet
kratkodobé ale i stfednédobé a snad 1 dlouhodobé politické cile, jeZ pomohou navratit jistotu do
spole¢nosti, tedy i do ekonomiky a politiky, a zajistit tak pokracovani systému, které nesklouzne
k Zadné form¢ autoritafstvi, partikularismu a agrese.

Predkladand publikace se dotykd n&kolika velmi dulezitych otdazek ceské i evropské soudobé
reality. Ladislav Cabada se vénuje dlouhodobému sméfovani Ceské zahranicni politiky a jejim
hlavnim trendim se zvlastnim dirazem na obdobi po roce 2013, pficemz vybizi k vétSimu dlirazu
na lidské prava a podporu demokracie, tedy k etické zahranicni politice. Pavel Havlicek se nasledné
zabyva jednim z tradi¢nich bodl zdjmu Ceské zahrani¢ni politiky, coZ je Vychodni partnerstvi
a jeho vyhledem na dalsi obdobi po roce 2020. Zdiraziuje vyznam spoluprace Visegradské ctyrky
pii podpofe rozvoje zemi v tomto regionu na lokalni, regiondlni i evropské trovni. Evropské unii
a dopadu covidu-19 se nasledné vénuje Olaf Wientzek a to s ohledem na vztahy s USA a Cinou, tedy
na $ir§im mezinarodnim poli. Zdiraziiuje vyznam multilateralismu a transatlantické spoluprace, ale
také potiebu reforem EU pro podporu obnovy a sily vii¢i jejim partnerim i protivnikiim.

Koronavirova krize v fad¢ zemi naplno ukazala silné a slabé stranky jejich systému zdravotni péce.
Jeho reformu na ¢eské trovni fesi kapitola Pavla Hroboné, ktery piedklada konkrétni navrhy zmén
z pohledu celé komplexnosti poskytovani péce, jez by systém zefektivnily a zaroven garantovaly
jeji dostupnost. Jinou oblasti, kde soucasna krize také pln¢ odhalila nedostatky systému, je svoboda
médii, kterou analyzuje Viktoria JanCoSekova. Dochazi k zavéru, Ze krize pfispivd k demontazi
svobody médii v zemich stfedni Evropy (a dale na vychod). Autorka prosazuje silnéjsi legislativni
zakotveni svobody médii a jejich ochranu pted politickym a ekonomickym vlivem, které by braly
v potaz specifika postkomunistickych redlii regionu. Na otazku svobody médii navazuje kapitola
Jonase Syrovatky, ktery se vénuje problematice tzv. ,informa¢niho zmatku* a s nim spojenym
hrozbam nasi bezpecnosti. Odpovéd’ na tuto hrozbu vidi ve spolupraci statnich instituci, ob¢anské
spole¢nosti, soukromych firem a médii.

V dalSich kapitolach se autofi vénuji otazkdm, které souvisi s déletrvajicimi vyzvami Ceské
1 evropské spolecnosti. Otto Eibl se zaméfil na segmentaci a volebni kampané, kde identifikuje jako
jeden sdileny problém vétSiny Ceskych politickych stran nedostatek odvahy a leadershipu ve vedeni
politickych stran. Nejistotu v tom, co Cesko o&ekéva, a nedostateén& jasnou vizi odhaluje i kapitola
Lucie Tungul o integraci muslimskych migranti, podle niz integracni politika trpi nejednoznacnou
definici, co Ceska spolec¢nost za uspéSnou integraci povazuje a co od imigranti ocekéava, a to navzdory
tomu, ze jejich pocet kazdoro¢né roste. Autorka navrhuje zapojit Sirokou vetejnost a migranty do
vetejného diskurzu o cilech integrace a zaméfit se na redlné hrozby a rizika spojena s migraci.
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Dalsi zasadni prvek, ktery méni paradigma naSeho Zivota je klimatickd zména. Letos pfijata
Zelena dohoda pro Evropu vyvolava obavy, ale zaroven je prilezitosti, ktera se tyka nejen velkych
firem, ale i malych a stfednich podnikd. Eva Palackova je oznacuje za ,,pilife* udrzitelné obnovy za
predpokladu, ze bude dostupné poradenstvi a finan¢ni zdroje pro pfeménu a bude snizena byrokracie,
ktera s financovanim pfechodu na postupy setrnéjsi k zivotnimu prostiedi souvisi. V posledni kapitole
se autofi Jaromir Hurnik, Zdenék Ttima a David Vavra vénuji dal§imu tématu, kde v diskusi — podobné
jako u migrace a klimatické zmény — v Cesku dominuji emoce a ne fakta, tedy piijeti eura. Autofi
predstavuji zékladni argumenty pro a proti pfijeti a poskytuji teoretické a empirické argumenty, které
vyzdvihuji fakt, Ze nelze najit jedinou jednozna¢nou odpovéd’, ale také to, Ze soucasné vedeni diskuse
je zmatecné a Casto se presouva jadro diskuse do neredlnych ocekavani. Zkvalitnéni vefejné diskuse
o vSech téchto otazkach je kli¢ové pro spravné nastaveni podminek ptechodu, ktery je dlouhodobé
nevyhnutelny a jehoz dal$i odkladani s velkou pravdépodobnosti navysi jeho naklady v budoucnosti.
Stejné tak je ale dulezité pochopeni, Ze zapojeni odbornikii ndm nedé jednu jasnou odpoved, ale
nabidne Skalu nazorl a postojui. Az na zakladé diskuse 1ze dojit k adekvatnimu nastaveni pfipravy na
nadchazejici a nevyhnutelnou zménu paradigmatu.

Klimatickda zména a zmény v rovnovaze sil na mezindrodni scéné vedly jiZ v minulych letech
k diskusim o tom, ze svét, jak jsme ho znali, mizi. Koronavirova krize zrychlila tempo ptechodu
avychylilanékteré zmény jinym smérem, neZjsme oc¢ekavali, ale také ukazala, Ze lidé a celé spolecnosti
jsou schopni zasadni pfemény chovani a o¢ekavani. Zasadnim jevem je tedy schopnost adaptace.
K té je potfeba mit stabilni hodnoty, které v dob¢ nejistoty zajist'uji urcité ukotveni a obranu pied
extrémy, a zaroven informace a zdroje umoznujici zménu vykonat. VSechny kapitoly nasi publikace
ukazuji cesty pro reformy a zasadni rozhodnuti, upozoriiuji na mozna tskali a navrhuji zplisoby, jak
je odstranit ¢i minimalizovat s uzndnim toho, Ze nase informace nejsou kompletni a kazdé rozhodnuti
nese riziko, za které jako jednotlivec 1 spole¢nost musime nést odpovédnost.
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Lidskopravni dimenze Ceské zahranicni politiky — zmény
po roce 2013 a vyzvy pro budoucnost

Ladislav Cabada

Abstrakt: Ceska zahrani¢ni politika se po roce 1989 v globalnim méfitku zviditelnila mj. silnym
priklonem k etické zahrani¢ni politice, zaméfené na problematiku ochrany lidskych prav, demokracie
apravniho statu. Symbolem tohoto piistupu se stal prezident Vaclav Havel, okruh aktérii prosazujicich
tyto priority byl v§ak mnohem $ir$i. Po roce 2010 a jesté intenzivnéji 2013 doslo k vyprazdnéni tohoto
konceptu klicovymi institucemi (prezident, vlada), resp. k pokusu o jeho modifikaci, kdy byly nékteré
pilife této politiky oslabeny (ministerstvo zahrani¢nich véci pod vedenim Lubomira Zaoralka). Obrat
k politice malého statu zamétené na ekonomickou diplomacii a budovani pragmatickych koalic véetné
téch negativnich (Visegradska skupina v ramci EU) jsou jesté viditeln€jsi po nastupu Babisovy vlady,
kdy se premiér a prezident stali duopolem v zahrani¢ni politice jednoznacné preferujicim ,,z4jmy*
pred hodnotami. Analyza nicméné ukazuje, Ze 1 v soucasnosti mizeme na urovni parlamentu, zejména
Senatu, a samosprav pozorovat aktivity zalozené na etické zahrani¢ni politice a nabizejici alternativu
nejen v soucasnosti, ale pfedev§sim s ohledem na budouci nové obsazeni nejvyssich exekutivnich
funkect.

Kli¢ova slova: Cesko; eticka zahraniéni politika; lidsk4 prava; paradiplomacie; opozice

Uvod

Kdyz v roce 2011 Sarka Waisova shrnula zavéry své analyzy vyvoje ¢eské zahraniéni politiky
(dale jen CZP) ve dvou dekadach po roce 1989, optimisticky mohla konstatovat, Ze se Cesko ispésné
integrovalo do zapadnich demokratickych spoledenstvi. Autorka knihu Tiha volby: Ceskd zahranicni
politika mezi principy a zdajmy zaloZila na zakladni tezi, ze CZP ,,opustila substantivné vymezeny
narodni zajem, coz umoznilo transformaci povahy CZP smérem k etické zahraniéni politice” (Waisova
2011: 165). Pii konfrontaci ptistupt ,,realpolitiky* a etické zahranicni politiky analyticky prokézala,
ze v oblasti cild, prostfedkill, zdrojii a motivace jednani, logiky jednani a legitimizacnich strategii se
CZP piiklani k eticky zaloZené zahraniéni politice (168). V neposledni fadé konstatovala, Ze povahu
CZP ,lze lépe popsat jako etickou, tedy jako politiku, v niz narodni zajmy vétsinou odpovidaji
etickym principiim, nez jako politiku, kde se narodni zajmy s etickymi principy rozchazeji“ (167).
Nasledné analyzy ptipravené Waisovou spole¢né s Lindou Piknerovou, resp. autorem této analyzy,
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jednak ukazaly, jak vyznamnou roli pii nastolovani etické agendy v CZP sehrali piedstavitelé
protikomunistického disentu, a soucasné také ukazaly, ze kromé klicovych instituci vykonavajicich
CZP v oblasti exekutivy — vlada a specificky ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV), resp. hlava
statu — lze kvantitativné i kvalitativné dokumentovat mimotadny vliv disidentii na oblast zahrani¢ni
politiky rovnéZ v ramci Parlamentu Ceské republiky (Waisové a Piknerova 2012; Cabada a Waisova
2011).

Konfrontace vyse prezentovanych zavért rozsahlych vyzkumi se soucasnou politickou realitou je
bezpochyby dramaticka a dobte ukazuje, Ze volebni zemétieseni v letech 2010, 2013 a 2017 nevnesla
do ceské politiky pouze nové politické subjekty, ale rovnéz odlisné preference ve vyznamnych
politikach. Zmény ptistupli a priorit jsou pfitom pravé v oblasti zahrani¢ni politiky nejviditelné;si,
coz bezpochyby souvisi jak se silné protiunijnim a soucasn¢ vyrazné proruskym postojem obou
nasledovnikl Vaclava Havla v pozici Ceského prezidenta, tak 1 skuteCnosti, Ze vyrazna ¢ast Ceskych
politickych aktérii nadale vinima Evropskou unii jako externiho aktéra, vii¢i némuz je tfeba prosazovat
(nijak jasné definovany) narodni zajem.

Ttetim vyraznym momentem je preference pragmatické zahrani¢ni politiky zamétené na okamzité
a partikularni cile a opomenout nemiZzeme ani vyprazdiovani samostatné zahrani¢ni politiky
s ohledem na preferované externi partnery. Prezident Milo§ Zeman tak své zahrani¢népolitické postoje
zdsadnim zptisobem formuluje s ohledem na zajmy Ruska a Cinské lidové republiky (CLR), pfi¢emz
nejen aféra s koordinaci postojii ,,Hradu“ a ¢inské diplomacie ve snaze vynutit si na pfedsedovi
Senatu Jaroslavu Kuberovi odvolani planované cesty do Cinské republiky (Tchaj-wan) naznaduje,
ze prezident postoje téchto nedemokratickych a asertivnich aktérii volajicich po novém svétovém
fadu do CZP ptimo vnasi. Podobné kriticky je tieba vnimat i opakované podfizovani (se) CZP dvéma
narodné-konzervativnim rezimiim s vyraznym despektem ke konceptu liberalni demokracie a ochrany
lidskych prav — tedy rezimt Viktora Orbana v Mad’arsku a Jarostawa Kaczynského v Polsku. Zde
nelze nez znovu vyjadfit politovani nad tim, Ze se ¢eskéd vldda vzdala moznosti aktivné budovat
1jiné formaty sttedoevropské spoluprace, at’ jiz bilateralni (primarné s Némeckem, ale ptipadné i se
Slovenskem, resp. Rakouskem), anebo multilaterdlni — pokus vystavét viici narodné-konzervativni,
populistické a protiunijni rétorice Visegradské skupiny mnohdy vedené duem Orban—Kaczynski vice
,hodnotové* zalozeny format Slavkovského trojuhelniku po zméné vlady v Cesku a vstupu FPO do
rakouské koali¢ni vlady v roce 2017 vysublimoval (Cabada 2018).

V 90. letech 20. stoleti a prvni dekadé nového milénia dokazala CZP navézat na silny lidskopravni
étos protikomunistického disentu a rétoricky i v diplomacii a praktické politice na riznych trovnich
prosazovat myslenku vSeobecné ochrany zakladnich lidskych prav, ktera jsou ostatné zanesena ve
Vseobecné deklaraci lidskych prav, piijaté Valnym shromazdénim Organizace spojenych nédrodu jiz
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v letech 1945 a 1948, a jejichz katalog je naddle priibézné rozsifovan. Prezident Havel, vyrazni cesti
diplomaté i pro tento ucel ziizené soucasti MZV (odbor lidskych prav a transformacni politiky, resp.
rozvojové spoluprace), nevladni organizace a dali aktéii CZP tak nastolovali témata ochrany lidskych
prav v nedemokratickych rezimech — mezi nejviditelngjsi kritizované rezimy pattily CLR (Tibet),
Barma, Kuba ¢i Bélorusko, silné se pak CZP angaZovala rovnéz v postsovétském a postjugoslavském
prostoru. Opomenout bychom neméli ani rekonciliaéni aktivity vi¢i Némecku (Cesko-némecka
deklarace z roku 1997), specificky pak Bavorsku v obdobi fungovani vlady Petra Necase.

I kdyZ v soucasnosti tyto aktivity nejsou vyraznéji medializovany, mnohé z nich pokracuji, coz lze
povazovat za poté§ujici. Sou¢asné nicméné nelze piehlédnout, Ze po roce 2013 se Cesko — nahliZeno
vngjsi 1 vnitini perspektivou — z pozice moralniho aktéra a ptikladu posunulo na pozici pragmatického
malého statu, podfizujiciho se velmocenskym z4jmim Ruska a CLR, ptipadné v ramci EU plédujiciho
za zachovani prava veta, paradoxn€ zejména v téch situacich, kdy je hledan spolecny evropsky

lidskopravné zakotveny piistup.

Motivace pro zménu principii CZP

Pokud se vénujeme piig¢inam zmény zékladni filozofie CZP po roce 2013, pak u kli¢ovych aktéri
této zmény miizeme pozorovat velmi odliSné strategie. Analytici se shoduji na tom, Ze klicovymi
aktéry této zmeény jsou na jedné strané€ prezident Zeman, jenz do ufadu nastoupil po prvni ptimé volbé
hlavy statu 8. biezna 2013, na stran¢ druhé pak ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek a jeho
prvni naméstek Petr Drulak, kteif do Cerninského palace nastoupili po volbach v Fijnu 2013, resp. po
jmenovani vlady Bohuslava Sobotky koncem ledna 2014. Podivejme se nyni blize na motivace téchto
klicovych aktért zmény.

Co se tyCe prezidenta Zemana, jako zjevny motiv zmény vidime vstficny postoj vici dvéma
kli¢ovym aktérim porusujicim ve vlastnich zemich masivné lidska prava, tedy CLR a Rusku. Motivy
k proruské a pro¢inské pozici prezidenta Zemana pfitom mohou byt riizné — ideové (ve vztahu k CLR
piipomenime jeho piesvédceni, Ze tato zem¢ muze byt piikladem stabilizace spole¢nosti, ve vztahu
k Rusku pak narodovecko-panslovanské tendence, v nichz se postupné piiblizuje svému ptredchiidci
Véaclavu Klausovi st.), ekonomické (analyzy financovani druhé prezidentské kampané v letech
2017/2018 naznacuji vyrazné napojeni na zdroje s ruskym plivodem [Hradilkova Bartova 2018]);
v piipadé CLR prezident snad i véfil tomu, Ze tato globalni mocnost miize Eeské ekonomice vyrazné
pomoci, nelze ale prehlédnout podivné napojeni Hradu na skupinu PPF s vyraznym ekonomickym
zajmem v CLR a personalni vliv proruskych aktért v éele s §éfem prezidentovych poradcti Martinem
Nejedlym a podnikatelem Zdeitkkem Zbytkem, stejné jako procinskych hraci v cele s Jaroslavem
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Tvrdikem.' Patrna je i osobnostni proména M. Zemana — byvaly liberal a socialni demokrat se
postupné posunul na pozice narodné-konzervativni a autoritativni, tedy blizké politikim typu Orbana,
Kaczynského, Benjamina Netanjahua &i piimo Vladimira Putina a Si Tin-pchinga. Nepiehlédnutelna
je pritom i prezidentova ndzorova nekonzistence — kdyz odmitd podporovat Tibet, oznacuje jeho
pfedmoderni rezim jako feudalni, ¢i dokonce otrokatskou teokracii, kdyz broji proti imigraci, vola po
ochran¢ kiest'anskych hodnot Evropy, jez sama byla rovnéz feudalni teokracii. Prezident se vyslovuje
proti viméSovani do politiky jinych statl, ale soucasné vyslovuje pochopeni pro ruské okupace Krymu
¢i Jizni Osetie a aktivné deklaruje svou podporu (piedstavitel radikalné pravicové Svobodné strany
Rakouska Norbert Hofer) ¢i naopak odpor (aktualné napt. kritika hnuti Black Lives Matter v USA,
vyslovend mimotfadné nevhodné na velvyslanectvi USA v Praze pfi oslavé Dne nezavislosti, kdy
prezident oznacil hnuti za rasistické [novinky.cz 2020]) vac¢i nékterym aktérim vnitini politiky
v jinych zemich. Shrnuto, at’ jiz z jakychkoli pohnutek, M. Zeman zcela odvratil prezidentsky dil
vykonu CZP od etického ramce a ochrany lidskych prav.

Cosetyce zmén vramci MZV, motivace i argumentace hlavnich proponentti rozchodu s lidskopravni
politikou ,,havlovského* typu vychazela z presvédceni, ze se jednd o politiku konfrontacni, resp.
s imperidlnim podtextem, kterd znemoZiuje dialog mezi ,,zdpadnimi* zastanci lidskopravni
agendy a kritizovanymi aktéry. Bezpochyby lze respektovat Druldktv kriticky postoj ke konceptu
,-humanitarniho bombardovani* Srbska a Cerné Hory ze strany NATO na jate 1999 a jeité vice jeho
kritickou reflexi Havlova ptiklonu k politice George W. Bushe v ramci valky proti terorismu, primarné
vykonstruované diivody utoku na Husajnlv rezim v Irdku. Na druhé strané jeho argumentace, Ze
CLR vnimé kritiku svého konani v Tibetu jako nadfazené chovani Zapadu a snahu ,,drZet dole tu
slabou Cinu* (Safaiikova 2014), se i s ohledem na asertivni chovani Ciny v globalni (geopolitické
a geoekonomickeé zasidlovani v Africe, Latinské Americe i vychodni Evropé v ramci platformy 17 + 1,
sdruzujici CLR a 17 zemi stiedovychodni Evropy kolem projektu Pas a stezka, resp. Nova hedvabna
stezka) i doméaci (odbouravani demokratickych ramct vlady v Hongkongu, brutalni chovani rezimu
vici ujgurské mensing) politice dnes ukazuje jako problematicka. Dodejme, Ze pokud v roce 2014
Drulak navrhoval lidskopravni agendu CZP jen modifikovat — ubrat z ni ,,imperialni“ prvek a doplnit
ji o socialni prava — v roce 2020 vyslovuje presvédéent, ze agendu lidskych prav by CZP méla zcela
opustit, protoze se jedna o ,,nds vlastni moralni exhibicionismus,* ktery navic nerezonuje v ¢eské
spole¢nosti (Bfest'an 2020).

Drulékovo piisobeni na MZV bylo ze strany Ceské liberdlné-konzervativni pravice vnimano jako

1 Tvrdik byl ministrem obrany v letech 2001-2003, feditelem Ceskych aerolinii, nasledn& zacal budovat obchodni vztahy s CLR.
Od roku 2012 predsedal dozorCi radé SmiSené Cesko-Cinské komory vzajemné spoluprace a od roku 2015 byl mistopfedsedou
predstavenstva firmy CEFC, napojené pfimo na ¢inskou vladu. Tvrdik je zjevné kli¢ovym aktérem pro budovani vazeb mezi prezidentem
Zemanem a CLR.
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ptiklon k CLR, kriticky udajné jeho piisobeni vnimal i premiér Sobotka. Postupné tak Drulak odesel
z funkce prvniho naméstka a nasledné byl v roce 2016 vyslan jako velvyslanec do Francie. Lze
nicmén¢ konstatovat, ze rovnéz tehdejsi ministr zahrani¢nich véci Zaoralek se vyznacoval tendenci
vice ,,vyvazovat* mezi etickou a pragmatickou zahrani¢ni politikou. Soucasné¢ se stal jednim z aktéra
neslavné kauzy procinského ProhlaSeni Ctyf, kdy prezident Zeman, tehdejSi premiér Sobotka
a predsedové obou komor parlamentu Jan Hamadek a Milan Stdch v reakci na setkani ministra
kultury Daniela Hermana a dalSich predstaviteli ceské liberalné-konzervativni politiky s tibetskym
dalajlamou v fijnu 2016 uvetejnili prohlaseni v devotnim ténu, zdlraznujici profity spoluprace
Ceska s CLR a explicitn& podporujici politiku jedné Ciny. To bylo kritiky oznageno jako ,,zbab&lé*
(ptedseda zahrani¢niho vyboru snémovny Karel Schwarzenberg) ¢i nahrazujici polistopadovy étos
pragmatismem (piedseda Ustavniho soudu Pavel Rychetsky).

Presto je tfeba zminit, Ze pod Zaoradlkovym vedenim byla v zaii 2015 pfijata nova Koncepce
podpory lidskych prav a transformacni spoluprace, v niz se MZV piihlasilo k humanistickym
pfistupiim a tradici politiky podpory lidskych prav, jak ji ztélesiiuji Jan Amos Komensky, Tomas
Garrigue Masaryk, Véaclav Havel a Jifi Dienstbier st., a klicovym principiim etické zahrani¢ni politiky.
Jasnou deklaraci snah o zachovani lidskopravni agendy v zahrani¢ni politice pak byla i iniciativa
premiéra Sobotky a ministra Zaoralka vedouci ke vzniku formatu Slavkovského trojuhelniku, tedy
mezivladni spoluprace Ceska, Rakouska a Slovenska. Na druhé strané nelze piehlédnout, jak se
Sobotkova vlada snazila vyhnout jasnéj§imu stanovisku v otazce ukrajinskych udalosti z let 2013
a 2014 (proevropsky motivovana revolta proti rezZimu prezidenta Viktora Janukovyce a jeho zavislosti
na Rusku, ruska okupace Krymu, ruska hybridni valka na vychod¢ Ukrajiny). Prodemokratickou
revoluci tak nakonec za ceskou politiku pfijel podpofit tehdejsi pifedseda zahrani¢niho vyboru
snémovny Karel Schwarzenberg.

V¥se napsané naznaduje, Ze v situaci nejasné a pluralitné formulované CZP nebyla lidskopravni
agenda po roce 2013 zcela vyprazdnéna, nicméné medialné nejviditelngjsi aktéti, prezident a vlada,
jednoznaéné preferuji pragmaticky, ekonomicky rozmér diplomacie a lidskéd prava bud’ opomijeji,
nebo o nich dokonce mluvi s despektem. Nehledé na to se pokusim v zdvérecné ¢asti analyzy predstavit
0 ,,vygumovani* odkazu Vaclava Havla v CZP a ,finalni“ obrat k proruské, procinské a nativistické
(,,.Silné Cesko,“ jak sdélovala ¢ervena ksiltovka Andreje Babise okopirovanid od Donalda Trumpa
pred volbami do Evropského parlamentu v roce 2019) politice (Fendrych 2020b; Valasek a Truchla
2020).

-17-



Lidskopravni agenda CZP v roce 2020 aneb ,,ostritvky pozitivni deviace*

Vyse naznaena pluralita aktéri CZP a stejné tak pluralita piistupti a preferenci je samoziejmé
EU, nebo dalsich. Neni pochyb o tom, Ze medialni a vefejny obraz Ceska v zemich tzv. jadra EU neni
v poslednich letech nejlepsi. Samoziejmé, vedle Polska ¢i Mad’arska jsme stale vnimani pozitivnéji,
nicméng aféry premiéra BabiSe spojené zejména s jeho stietem zajmi, ale rovnéZz s fadou protiunijnich
a nativistickych vyjadfeni primarn¢ ur¢enych jeho domacim podporovatelim, stejné jako mnohdy
iracionalni podpora mad’arské a polské pozice, Cesko postupné posunuly do stejné skupiny unijnich
»paria‘ v ramci Big, Bad Visegrad, resp. Dark Heart of Europe. Sou¢asné vSak pluralita postoji v ramei
zahrani¢népolitického diskurzu naznacuje, Ze etickd zahrani¢ni politika nebyla zcela vyprazdnéna
a ze po zméné vlady ¢&i prezidenta by mohlo pomérné snadno dojit ke zméné oficialniho kurzu CZP.
Proto v z&véru piedstavim nékolik konkrétnich aktivit, jeZ jsou spojeny s hleddnim a prosazovanim
lidskopravni agendy a obecngji etické politiky v ramci CZP.

Prvnim ptikladem mohou byt paradiplomatické aktivity nového vedeni Prahy, reprezentovaného
primatorem Zdenkem Hriibem a viceClennou koalici s vyraznym zastoupenim liberalné-
konzervativnich subjektt. Prvnim piikladem je odklon Prahy od spoluprace s CLR &i Pekingem
anaopak preference partnerskych vztaht s Tchaj-wanem ¢i jeho hlavnim méstem Tchaj-peji. Druhym
vyraznym prikladem je pak partnerstvi primatori hlavnich mést zemi Visegradské skupiny, ktefi se
spolecné vymezili vii¢i narodné-konzervativnim a populistickym trendiim ve vrcholné politice jejich
stat. Pakt svobodnych mést Bratislavy, Budapesti, Prahy a VarSavy, uzavieny v poloviné prosince
2019, zdtraznil snahu ukézat lepsi, liberalnéjsi tvar Visegradu (Ehl 2019). V obou ptipadech povazuji
optikou liberalné-konzervativni politiky za dulezité to, ze se v jedné z klicovych politik podafilo
opakované najit shodu s liberaly ,,nekonzervativniho* zaloZeni, tedy Ceskou piratskou stranou.

Dal§im vyznamnym piikladem etické a lidskopravni agendy v CZP je spoleény text ministra
zahrani¢i Tomase Petficka a jeho pfedchiidct v Gfadu Karla Schwarzenberga a Lubomira Zaoralka,
v némz se v kvétnu 2020 kriticky vymezili viici americko-izraelskému planu (rozuméj planu Donalda
Trumpa a Benjamina Netanjahua) pfipojit k Izraeli izemi, jez jsou dle mezinarodnich umluv
predpokladanou soucésti samostatného Statu Palestina. V textu vSichni politici jako na klicovy
argument kromé mezindrodniho prava poukazuji zejména na lidské prava Palestinct, resp. izraelskych
Arabii. Stanovisko zalozené na lidskopravni perspektivé stalo Petficka témét misto ve vlade, kdyz
se vi¢i nému silng ohradili jak premiér Babis, tak prezident Zeman. Hlavnim argumentem kritikil
pritom bylo, Ze se jedna o protiizraelsky postoj, ktery narusuje naSe vztahy s USA a Izraelem (zde
se vzacné shodli napt. Milo§ Zeman a Alexandr Vondra, ¢imZ ptikladné demonstrovali geopoliticky
a kulturné-fundamentalisticky ukotvené uvazovani narodnich konzervativcl). Dodavam, Ze tento
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postoj narusuje vztahy s tou ¢asti americké a izraelské vetejnosti, kterd podporuje populistické lidry,
ale protoze se jedna o demokracie, existuji v obou zemich i silné proudy, které se proti nim stavi
rovnéz.

Ministr Petticek mize byt v soucasnosti obecné povazovan za nejvyznamnéjsiho predstavitele
exekutivy, ktery vyvazuje partikularni zdjmy Ceska s obecnéj§imi a o hodnoty se opirajicimi
predpoklady etické zahrani¢ni politiky — za jeho vedeni dokoncilo MZV proces kandidatury do Rady
OSN pro lidska prava, kdyz bylo Cesko vijnu 2018 zvoleno &lenem pro obdobi 2019-2021. V Babisové
vlade Petiicek (obcas spolecné se Zaoralkem) ziejmé nejdiiraznéji akcentuje obavy z rostouciho vlivu
a tlaku Ruska a CLR. V tomto duchu nechal Petti¢ek na jate 2020 vypracovat analyzu toho, jakymi
zménami svét prochazi v obdobi koronavirové krize. Interni dokument, s jehoZ ramcem seznamila
média vetejnost (Valasek a Truchla 2020), jasn¢ konstatuje, ze obé mocnosti stupniuji své asertivni
chovéni. Petti¢ek nejen v této souvislosti zopakoval, ze Cesko musi branit své zdpadni ukotveni. Neni
prekvapivé, ze ¢esti komunisté, opakované vydirajici premiéra BabiSe vyménou za svou podporu
mensinové vlady, hlasité volaji po jeho odvolani; podobné piekvapivé neni, ze ministra héji spise
liberalni média a liberalné-konzervativni opozice ve snémovné nez premiér.

Na zavér pfipomenme ziejmé nejviditelnéjsi aktivitu, ktera v sobé nese vyrazny eticky rozmeér
— cestu pfedsedy Senatu na Tchaj-wan. Projekt pfipraveny Jaroslavem Kuberou, ktery v lednu
2020 nahle zemfel, po jistém vahani ptrevzal novy pfedseda horni komory Milo§ Vystréil. Je pritom
symptomatické, Ze jeho vahani posouvalo smérem k rozhodnuti cestu uskutecnit zejména mimoradné
agresivni chovani velvyslance CLR v Cesku, uplatiiované jiz viiéi jeho piedchiidci v ufadu, na
kterém se podileli i vyznamni ¢eSti polititi predstavitelé¢, primarn€ prezident a jeho mocensky
okruh. ,,Zjeveni v Cesku i v ODS,“ jak Vystréilovo rozhodnuti komentoval Martin Fendrych (2020b),
Vystréil kromé praktickych diivodi (Tchaj-wan jako spolehlivy obchodni partner a v mnoha ohledech
vyspéla a ndsledovanihodnd zemé a spolecnost) zdiivodnil 1 potfebou bojovat za hodnoty vlady préava,
svobody, suverenity a demokracie. V&fim, ze vyétem aktivit v ramci CZP v této ¢asti jsem ukazal,
7e pojem ,zjeveni* snad mize platit pro ODS, ale nikoli pro Cesko, kde i nadale vidime pomé&rné
intenzivni snahy o zachovani segmentu etické politiky v rdmci zahrani¢népolitické agendy. Soucasné
je srozumitelné, ze cesta podnikatelské a védecké vypravy vedené predsedou Senatu Vystrcilem se
stala pro Ceské novinafe a komentatory symbolem této politiky, at’ uz ji vitaji anebo ji odmitaji.
Ptipomenime pfitom, ze vedle Vystrcila se pod tento krok podepsala vyraznd vétSina senatorti
a klicovou roli sehraly kluby s liberalné-konzervativnim zalozenim.
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Zaver

Lidskopravni agenda a eticka zahraniéni politika proZily v ramci CZP po roce 2013 viditelny
atlum. Kli¢ovou pii¢inou bezpochyby je odtazity ¢ odmitavy postoj oficialnich aktéri CZP vidi
tomuto rozméru zahrani¢ni politiky a preference pragmatické, ekonomicky zaméfené zahranicni
politiky, pfipadné spiSe ideové zalozené odmitani etické zahrani¢ni politiky u malého statu, jenz ma
byt konformni k silnym aktéréim, anebo odmitani z diivodu kritického postoje k tomu, aby Cesko jako
soucast Zapadu lidskopravni agendu nastolovalo smérem k ,,nezapadnim‘ statim. Prezident Zeman
nasméroval zahrani¢ni politiku Hradu jednoznaéné k podpore Ruska, CLR a politikii, ktefi tenduji
k populistickym, narodné-konzervativnim a antiliberalnim postojim, nepiehlédnutelna je rovnéz jeho
islamofobie. Ministr zahrani¢i Zaoralek a jeho prvni ndméstek Druldk chtéli ,,havlovskou® politiku
zahrani¢nich prav upravit a doplnit, ale spiSe ji vyprazdnili. Vlada Andreje BabiSe po roce 2017 pak
souzni s prezidentem a preferuje ekonomickou diplomacii, soucasné podléha trendiim pfichazejicim
od mad’arské a polské vlady, které stavi Cesko mimo hlavni proud EU. Z tohoto negativniho trendu
vladu opakované odchyluje ministr zahranici Petticek, vedle néj pak alternativni pojeti zahrani¢ni
politiky nabizi zejména Senat a v ramci paradiplomacie rovnéz predstavitelé samosprav na krajské
1 obecni trovni.

Doporuceni:

* Hledat dalSi moZnosti spole¢ného postoje vlady ¢i jeji €asti a liberdlné-konzervativni opozice, jako
tomu bylo v ptipad¢ vyjadieni tff ministrii zahrani¢nich véci k izraelsko-palestinské problematice.

* Vyuzivat platformu Senatu a samosprav k nastolovani témat etické zahrani¢ni politiky.

* Odmitat snahy o budovani stfedoevropské spoluprace, zejména v ramci Visegradské skupiny, jako
negace ,,jadra“ EU.

» Hajit pred tlaky vlady a prezidenta aktéry, kteti prosazuji lidskopravni agendu, zejména nevladni
organizace a média.

-20-



Vychodni partnerstvi vstupuje do nové dekady: Kam dal?
Pavel Havlicek

Abstrakt: Vychodni partnerstvi (VP) oslavilo loni desaté vyroci svého vzniku v Praze v kvétnu
2009. Za posledni rok prosla politika EU pro vychodni staty procesem strategické reflexe a vefejnou
konzultaci, jejichz vysledkem bylo mnozstvi navrhi (pfedlozenych mj. Ceskem a Visegradskou
skupinou pod jeho prezidentstvim), kam by se m¢la politika ubirat v nadchazejici dekadé. Mezi nimi
byl i Evropskym parlamentem a Radou schvaleny koncept odolnosti jako jednotny ramec pro vztahy
se zemémi VP. AvSak planovany summit VP, ktery se mél uskutecnit v ¢ervnu 2020 a ktery mél
potvrdit novy smér a plany do budoucna, byl nakonec odlozen na biezen 2021. Proto bude nékolik
nasledujicich mésict klicovych, co se tyce stanoveni novych cilli a vymezeni nového strategického
ramce pro vztahy se zemémi VP pro obdobi do roku 2030. Piestoze nelze ocekéavat zadny skutecny
pielom, novy piistup by mél pomoci vychodoevropskym zemim v prohlubovani jejich vztahii s EU
a realizaci s tim spojené agendy, ale také se zvladanim domacich a vnéjSich otiest a problémt, véetné
téch zpusobenych pandemii covidu-19, ktera zasdhla zem¢ Vychodniho partnerstvi obzvlasté silné.

Kli¢ova slova: EU, Vychodni partnerstvi, zahrani¢ni politika, vychodni Evropa, Rusko, Cesko,
Visegradska skupina, Evropské lidova strana, covid-19

Uvod

Pokud byl rok 2019 v ramci Evropského partnerstvi EU zasvécen desdtému vyro¢i vzniku
a strategické reflexi o budoucnosti politiky, pak se rok 2020 soustiedil na zapeklitou otazku, kam se
ubirat dal. Pravé to béhem poslednich nékolika mésict znepokojovalo ¢elné politické predstavitele
a statni organy, stejné¢ tak 1 odbornou a obCanskou komunitu. Podrobnosti politiky v této oblasti
nam tu zistanou minimalné€ do pfistiho summitu VP v bieznu 2021. PtestoZe se oslavy v roce 2019
zakoncily v duchu, ze VP bylo dosud uspésné, protoze ptineslo mnohé konkrétni vyhody vSem Sesti
partnerskym zemim i EU, panovala také vSeobecna shoda na tom, zZe je potieba strategicky reflektovat
a hledat nové cesty pro vyvoj po roce 2020. BohuZzel se ukazalo, Ze nalézt spole¢ny a uspokojivy
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ptvodné ocekavalo.

_21-



Hledani nového programu

V 1été a na podzim 2019 prosla vychodni politika EU procesem komplexni reflexe a revize,
vyvolanym Evropskou komisi, ktera umoznila vSem zainteresovanym subjektim uCastnit se
strategického ptemysleni ohledné budoucnosti VP po roce 2020. Diivodem nebyly mocenské zmény
v Bruselu po volbach do Evropského parlamentu v roce 2019, nybrz piedevsim to, ze dvacetibodovy
reformni program VP pro rok 2020 mél brzy prestat platit. Kromé toho rok 2020 predstavuje dalsi
meznik pro pfidruzené zemé¢ a jejich bilateralni vztahy s EU, které v n€kolika ohledech dospély do
bodu, kdy by mély byt splnény a aktualizovany vzajemné povinnosti v ramci Dohody o pfidruzeni
a Prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu (AA/DCFTA). To plati hlavné pro Ukrajinu,
ale do urcité miry i pro Gruzii a Moldavsko. Z téchto ditvodi VP musi navrhnout novy program.

Na jafe 2020 skoncilo nékolikamésicni zjiStovani zpétné vazby a konsenzu mezi ¢lenskymi staty
EU, partnerskymi zemémi, institucemi EU a také odbornou komunitou a ob¢anskou spole¢nosti.
19. bfezna 2020 ptedlozila Evropska komise svou vizi Posilovini odolnosti — Evropské partnerstvi,
ktere je prinosné vsem ohledné budoucnosti VP v nasledujici dekad¢. Kromé siln¢ho diirazu na
ekonomiku a konkrétni pfinosy pro obcany vychodni Evropy byly ve sdéleni Komise stanoveny nové
priority — digitalizace a boj s klimatickymi zménami. Vykonné slozky EU také navrhly novy ptistup
k posilovani spolecenské odolnosti Sesti vychodoevropskych statt, které¢ by mély byt v budoucnu 1épe
piipraveny odolavat doméacim 1 vnéjSim otfesim. Na druhou stranu Komise pfiznala nedostatecny
pokrok v zalezitostech pravniho statu, boje proti korupci a dobrého vladnuti, které¢ slibovala zménit
piisné€j$im monitorovanim a stimulovanim zavadéni reforem v téchto narocnych oblastech.

Zaroven se Komise odmitla i¢astnit vysoce politizované debaty o té€sn¢jSim politickém spojeni
¢i jakékoli komplexni vizi pro tento region do budoucna, a to z diivodu nedostatecné shody
ohledn¢ budouciho mozného clenstvi vychodoevropskych zemi v EU. Také neocenila snahy dale
diferencovat mezi staty VP a poskytnout vysoce prioritni piistup ke tfem pfidruzenym statim EU —
Ukrajin€, Gruzii a Moldavsku. Tyto otazky byly ponechany k vyjednavani a rozhodnuti Evropskému
parlamentu, ¢lenim EU a samotnym statim VP pfed summitem VP na vysoké urovni, ktery se mél
konat v poloviné ¢ervna 2020, na zavér chorvatského piedsednictvi v Radé EU.

Kvili nedostate¢né odezv€ na nékteré zasadni otazky spojené s budoucnosti VP sklidil pfistup
Komise znac¢nou kritiku celé fady aktérti. Jednalo se predevsim o nizky diraz na zaklady spoluprace
a evropské hodnoty, jeZ v minulosti utvarely celkovy ramec spoluprace s EU. Ve Sdéleni Komise byly
principy demokracie a lidskych prav, pravniho statu a boje proti korupci ¢i podpora nezavislych médii
a obcCanské spolecnosti zafazeny na seznam priorit mezi finan¢ni a bankovni operace ¢i novou oblast
ochrany vetejného zdravi - bez dalsi hierarchizace. To nemusi byt Uplné prekvapivé, vezmeme-li
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v Uvahu diraz Komise na pragmatismus v mezinarodnich vztazich, vychéazejici z Globalni strategie
EU v roce 2016, nicméné i tak se to stalo terCem kritiky ze strany nékterych ¢lenskych stata.

Jini, pfedevsim poslanci Evropského parlamentu, hrubé¢ kritizovali neochotu Komise prosazovat
dalsi diferenciaci a posunout vztahy se tfemi pfidruZzenymi zemémi na vyssi Groven, o coZ Ukrajina,
Gruzie a Moldavsko zadaly. Konkrétné¢ Ukrajinci, Gruzini a Moldavané lobbovali za takzvanou
strategii Tria, ktera by umozZnila témto tfem pfidruZenym zemim urychlit integraci do evropského
projektu - napiiklad pomoci novych néstrojii pro realizaci s tim souvisejici agendy ¢i zcela nové
stéZejni iniciativy podobné Berlinskému procesu u zemi zdpadniho Balkénu a rovnéZ piednostniho
ptistupu k rozhodovani EU a specidlniho harmonogramu udélosti az do roku 2030, rozpracovanych
na kongresu Evropské lidové strany (European People’s Party, EPP) v Zahtebu v roce 2019 (EPP
2019).

Prestoze zavéry Rady (Council of the European Union 2020b) z 11. kvétna 2020 vratily zédkladni
hodnoty spoluprace zpét do centra agendy VP, zminka o ,,evropskych aspiracich® pfidruzenych zemi,
budoucim politickém propojeni a hlubsi ekonomické integraci do jednotného trhu EU vyvolala jako
1 v minulosti podstatny odpor a neshody mezi ¢lenskymi staty. Ackoli byly zavéry peclivé navrzeny
a predstavovaly velmi vyvédzenou vizi pro obdobi po roce 2020, néktefi u nich stale postradali
dostateény obsah a konkrétni strategické kroky pro budoucnost VP do roku 2030, s vyjimkou
udrzitelnosti a souladu s Cili udrzitelného rozvoje OSN 2030.

Samotnému Evropskému parlamentu (European Parliament 2020) n¢jaky cas trvalo, nez na
budoucnost VP viibec reagoval. Nicméné poté jednoznacéné podpotil oba sporné body — hlubsi
ekonomickou integraci a tésn&jsi politickou vazbu, zv1asté ve vztahu k Clanku 49 Smlouvy o Evropské
unii, pozadujici fadné vedeni a urceni dalSich krokt pro pfidruzené zemé a jejich reformni procesy.
Kromé toho Evropsky parlament navrhl zaclenit pfidruzené zemé v roli pozorovateli do aktivit
Komise a Rady, stejn¢ jako zdlraznit zakladni hodnoty EU ve vzajemnych vztazich a vyzdvihnout
zélezitosti bezpecnosti. Jeho doporuceni schvalena Vyborem pro zahrani¢ni véci (AFET) Evropského
parlamentu 19. kvétna 2020 (a zafazena do jeho Zpravy z 9. Cervna 2020) navrhovala zaclenit
piidruzené¢ zemé do vybranych agentur EU, vnitrounijnich programi i iniciativ a také sektorové
integrace, energetické unie, dopravniho spolecenstvi ¢i jednotného digitalniho trhu. Podporou
integrace v téchto malych krocich, mj. ve sfétfe telekomunikaci a jednotné oblasti pro platby (SEPA),
ukézal Parlament zajimavou a konkrétni cestu do nové dekady, a to i ptes nesouhlas s plnohodnotnou
diferenciaci v podob¢ takzvané strategie Trio.
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Odolnost vii¢i soucasnym problémiim

Pti hodnoceni soucasného stavu VP a jednotlivych partnerskych zemi bychom méli uplatnit logiku
odolnosti, kterou EU vidi ,,v oblasti demokracie, spolecnosti, ekonomiky, energie, bezpecnosti,
kybernetické, medidlni, zivotniho prostiedi, zdravi, obzvlast¢ v kontextu soucasné pandemie
covidu-19, a bezpecnosti lidi* (Council of the European Union 2020b), jak bylo neddvno zminéno
v zav€rech Rady. Krize vefejného zdravi zpiisobend koronavirem odhalila u partnerskych (ale
1 ¢lenskych) zemi EU zna¢nou zranitelnost viici domécim 1 vn€j$im hrozbam. V tomto regionu existuji
mnoh¢ staré problémy, které tento stav ohrozeni jesté vice odhalil a zhorsil.

Napt. v Azerbajdzanu a Bélorusku jsme byli svédky toho, jak mistni rezimy tvrdé zakrogily proti
politické opozici 1 obCanské spolecnosti a nezavislym médiim, kterd obviniovaly z toho, ze sama
zpisobila pandemii. Desitky lidi skoncily ve v€zeni ¢i administrativni detenci nebo byly postihovany
financné ¢i jinak. Jiné zemé¢, napt. Arménie, Gruzie a Ukrajina, prokazaly vyssi miru spolecenské
soudrznosti a spoluprace mezi statem a jeho obcany, véetné obcanské spolec¢nosti. Ale ani zde mistni
elity nedokazaly nevyuzit této piilezitosti k posileni svych pozic a moci nad obcany a také neptivlastnit
si zasluhy za ekonomické pterozdéleni a/nebo dodavani zakladnich ochrannych pomticek obéantim.

To vse predevsim proto, ze ve Ctyfech ze Sesti vychodoevropskych statii maji béhem nasledujicich
nekolika mésicti probéhnout prezidentské ¢i parlamentni volby (na Ukrajin¢ komunalni). Moldavsko
zaznamenalo pfed klicovymi prezidentskymi volbami vysokou miru spolecenského napéti
a polarizace, selhani komunikace s vefejnosti a chaos ve spole¢nosti. Zazilo i vyhroceni vztaht
s lékarskym persondlem, ktery kritizoval vladu za neptipravenost Celit krizi, a z toho vyplyvajici
konflikty tykajici se svobody slova, Audiovizualni rady Moldavska ¢i vefejny spor ohledné vladniho
vyjednavani o ptijcce od Ruska.

Ke vSem témto domacim tézkostem se navic ptridava to, ze staity VP stale celi problémiim se
separatismem a takzvanymi de facto staty, které nefunguji pod tplnou jurisdikci Sesti partnerskych zemi.
Zatimco situace v takzvanych lidovych republikach v Donécku a Luhansku byla a je komplikovana,
v Nahornim Karabachu jsme svédky totalni izolace mistniho obyvatelstva a nedostatku podpory ze
strany mezinarodni komunity v diisledku sporii o toto izemi mezi Arménii a Azerbajdzanem, véetnd
oblasti humanitarni. Na druhé strané pfistup Gruzie k Abchazii byl odborniky oznacen za ukazkovy,
nebot’ dovolil mistnimu obyvatelstvu vyuzivat vyhody spoluprace s mezinarodnimi organizacemi
1 pfistup expertli Svétové zdravotnické organizace (WHO). Komplikované bylo dale také efektivné
zvladat nasledky ,,infodemie* jesté ztizené ruskou propagandou a dezinformaénimi operacemi, které
nadale rozsévaly nedivéru a oddélovaly stat a jeho instituce od obcantl.

Ekonomickéa krize zasdhla zem& VP s jejich malymi (s vyjimkou Ukrajiny) a otevienymi
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ekonomikami obzvlasté tvrdé€. Nejhorsi dopady ze Sesti zemi zaziva Gruzie s meziro¢nim poklesem
hrubého domaciho produktu (HDP) az 10,2 %, jak se uvadi ve zpravé Evropské banky pro obnovu
a rozvoj (EBRD 2020) z kvétna 2020. Gruzie zaplatila obzvlast’ vysokou cenu za véasné a efektivni
vyhlaSeni nouzového stavu, ktery ochranil Zivoty lidi, avSak zmrzacil ekonomiku. Dalsi v potradi,
Arménie, Ukrajina a Moldavsko, udavaly pokles okolo 8 % redlného HDP, zatimco Bé&lorusko
a Azerbajdzan -6,2 % a -5.4 %. Ekonomiky zemi VP postizené dale propadem cen ropy a zemniho
plynu odhalily zranitelnost viici takovymto ekonomickym Sokiim a zpomaleni svétové ekonomiky:.

Na druhou stranu se mistni obyvatelstvo a obcanska spolec¢nost projevily jako maximalné odolné
vici témto domécim i vnéjSim otfestim a byly schopné zvladat nejhorsi dopady pandemie. Naptiklad
v Arménii zvladli mistni obyvatelé vybrat znacné mnoZstvi finan¢nich prosttedki pro statni ufady tak,
aby mohly zavést nezbytna opatieni a zajistit ochranu nejzranitelnéj$im skupinam ve spole¢nosti. Na
Ukrajiné se diky spolupraci mezi ob¢anskou spole¢nosti a mistni podnikatelskou komunitou podatilo
mobilizovat zdroje, zajistit 1ékaiské vybaveni ¢i poméhat starSim a nemocnym obcantim. Béloruska
obcanska spole¢nost ze své strany Uplné zastoupila stat v oblasti §ifeni vefejného povédomi o daném
problému, mobilizace prosttedktl ve spolecnosti ¢i koupi a vyrobé osobnich ochrannych pomtcek
véetné rousek. Lukasenkiiv reZim odmitl byt i pfipustit existenci problému a jeho skute¢ny rozsah.
Kromé toho bélorusky prezident §ifil 1zi o dopadech koronaviru a dezinformoval ob¢any, kdyz nabizel
fale$né zplisoby ochrany. Béloruské ufady také odmitly zrusit vefejné akce, veetné vojenské prehlidky
k vyro¢i ukonceni II. svétové valky 9. kvétna nebo fotbalovych zapasi, které nadale ptitahovaly
velké mnozstvi obCani, jimz hrozila ndkaza virem. Arménskd a gruzinskd obcanskéd spolecnost
nabizela pomoc obfaniim a poskytla své odborné znalosti a schopnosti statu, aby mohli pandemii
celit spolecné. Zatimco jsme v tomto regionu pozorovali smésici riznych pozitivnich i negativnich
kroki a reakci partnerskych zemi, ty vétSinou jen odrazely dlouhodobé trendy chovani statni spravy
a jeji vztahy s obCany a obCanskou spole¢nosti.

Pohled do budoucnosti

Ptes veSkeré snahy mnoha statnich i nestatnich aktérti bude Vychodni partnerstvi muset dokazovat
1 v obdobi po roce 2020, ze méa smysl v ném pokracovat. V kazdém ptipadé nebude mit VP jednoduchy
zaCatek nové dekady, a to predevsim v disledku pandemie covidu-19 a jejiho dopadu na staity EU
1 VP na mnoha urovnich. Avsak ptestoze mnohé véci i nadale nelze predvidat, existuji ditvody, pro¢
neztracet nadéji a vetit, ze Partnerstvi ziistane pro EU a jeji zahrani¢ni politiku prioritou. K tomu je
ale tfeba, aby bylo splnéno nékolik podminek.

L4

Prvni a nejpodstatnéjsi je ta, aby si EU uvédomila, ze kromé zemi zdpadniho Balkanu je Vychodni
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Evropska komise sama sebe oznacila za ,,geopolitickou.” Muze to byt pravé tento geopoliticky,
ale 1 ,,geoekonomicky* pfistup, ktery zacala Komise uplatitovat v jihovychodni Evropé a jimz
muze definitivné piesvédCit také obCany vychodni Evropy. Tento pfistup by mohl ziskat mistni
obyvatelstvo a elity na stranu Unie pomoci zacileni na tésnéjsi ekonomickou a politickou integraci
a zaroven snizovani vlivu tfetich stran, napf. Ruska a Ciny. Slibovana ekonomicka podpora
amakrofinanéni pomoc od EU umoziiujici reagovat na pandemii a pfinasejici také ekonomické oziveni
ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu mohou byt tim spravnym piistupem. Kromé toho vSak
EU také musi aplikovat chytrou podminénost k prosazovani prodemokratickych a protrznich reforem,
které by posunuly zemé VP blize Unii. Zaroven je nutné peclivé nastavovat vzajemna ocekavani
a podporu mistnich proreformnich kruhti, véetné politiki, ob¢anské spolecnosti a podnikatelli, pomoci
dostatecnych financ¢nich i technickych zdroji. Zemim VP musi byt zfejmé, ze perspektiva Clenstvi
v EU je v dohledné budoucnosti realné¢ mimo debatu.

Za druhé, pfed nadchéazejicim summitem Vychodniho partnerstvi v bfeznu 2021 musi existovat
jasnéjsi politicky narativ a vazné minéna nabidka rozvoje vztahii s vychodnimi partnery v pfisti
dekad¢. Je zfejmé, Ze Evropsky parlament a mnohé ¢lenské staty EU, predevs§im ve stfedni a vychodni
Evropé, maji zdjem na udrzeni VP na ptednich mistech v agendé¢ EU a prohlubovani vzajemnych
vztahll nejen v oblasti ekonomické, ale 1 politické. Klicové vsak je presvédcit zbytek EU, Ze se tyto
investice v budoucnosti vyplati a pfinesou prosperitu a stabilizaci vychodniho sousedstvi, a to nejen
sousediim Ukrajiny, Béloruska a Moldavska, ale vSem ¢lenskym statim EU od Portugalska po Finsko.
Pokud bude EU i ptes komplikace s pandemii covid-19 a riznorodé¢ priority jednotna a ambicidzni ve
svych planech na obdobi po roce 2020, je mozZné, ze na konci nadchazejici dekady uvidime vychodni
Evropu dobfte piipravenou na hlubsi politickou integraci podobnou mozné budouci dohod¢ s Velkou
Britanii a plnohodnotnou integraci do jednotného trhu. To, co posili uspéch EU v tomto strategickém
regionu, nebude jen zavérecné prohlaseni z nadchéazejiciho summitu a prezentace novych cili, ale
také konecny vysledek jednani o novém Viceletém finanénim ramci (MFF) do roku 2027.

Cemu se musime za kazdou cenu vyhnout, jsou bilateralni dohody s Ruskem ohledné budoucnosti
vychodopartnerskych zemi, jez by uvrhly region do nestability a vnitiniho chaosu, coz jsou hodnoty
protikladné k tém plivodnim evropskym — podpote stability, bezpecnosti a prosperity ve vychodni
Evropé. Naopak s podporou mistniho obyvatelstva, podobné¢ jako tomu bylo ve stfedni Evropé
v 90. letech 20. stoleti, kdy se vracela ,,zpét do Evropy,” musi mistni elity, podnikatelskd komunita
a obcanska spole¢nost pomoci zavést bolestné reformy, modernizovat své zemé a zvysit zivotni
uroven svych obcanil, protoze je to dilezité pro né¢ samotné (nikoli pro jejich partnery na Zapade¢).
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Piinos Ceska a V4

V obdobi 2019/20 patiila ceskd diplomacie ve véci Vychodniho partnerstvi naddle mezi aktivni
a respektované aktéry. Po dvou konferencich na vysoké urovni pofadanych roku 2019 ministerstvem
zahrani¢nich v&ci a ministerstvem priimyslu a obchodu navrhlo Cesko ve svém vlivném non-paperu
odolnost jako budouci ramec pro VP, ktera kolovala po ¢lenskych statech EU a nakonec byla potvrzena
vice nez deseti z nich, v¢etné zastupct Visegradské skupiny. Po vetejné konzultaci v 1ét€ a na podzim
roku 2019, ke které Cesko a zemé V4 také ptispély, byl tento piistup po isp&sném lobbovani v Bruselu
ptijat Evropskou komisi jako metanarativ pro budoucnost VP po roce 2020.

Za cCeského predsednictvi V4 v letech 2019/20 byla vychodni politika EU také v centru zajmu.
To platilo jak pro statni predstavitele a jejich koordina¢ni schiizky, tak 1 pro konzulta¢ni schizky
na vysoké Urovni mezi ministerstvy zahrani¢nich véci, ktera v dubnu 2020 ptedlozila visegradské
spolecné prohlaseni (Visegrad group 2020) o budoucnosti VP po roce 2020 a zfidila novy program
V4 East Solidarity (MZV 2020) pro zvladani pandemie covidu-19 ve vychodni Evrop¢ jako soucast
Mezinarodniho visegradského fondu. Ministerska konference V4 a VP v dubnu 2020 byla zruSena
pouze kvuli stavu nouze v souvislosti s koronavirem. Kvili pandemii covidu-19 musel byt i ptes odpor
Ceska, visegradskych zemi a dalsich ¢lenskych stati EU piesunut také summit VP na vysoké Grovni
planovany na ¢erven 2020, a to az na biezen 2021. Piestoze se v poloviné ¢ervna 2020 uskutecnila
alespon schtizka lidrit EU a Vychodniho partnerstvi, je stale jesté potieba pfijmout budouci agendu
pro tuto politiku, nebot’ 20 cili pro rok 2020 mé vyprset na konci tohoto roku. To mlize znamenat
dalsi piileZitosti pro Cesko a také polské piedsednictvi V4 pii formovani a prosazovani priorit
a nazord na napli budouci vychodni politiky EU.

Ptestoze nové dlouhodobé priority do roku 2030 zlstavaji stale nejasné, rozhodné budou odrazet
nové oblasti zajmu EU, digitalni a zelenou agendu a také odolnost jako novy rdmec pro budouci
politické a ekonomické vztahy. Z pohledu Ceska a V4 je dileZité to, aby nové utvofena zékladna
pro spolupraci nabizela dostatecnou prtilezitost pro posun vztahti s vychodnimi partnery na vyssi
troved, mj. diky sektorové integraci prosazované Ceskem. Zarovei s tim by mély byt diplomatické
snahy Ceska a V4 zaméfeny na to, aby vytézily co nejvic z jednani EU o Viceletém finanénim ramci,
a mezinarodni spolupraci (Council of the European Union 2020a). Cesi by také méli klast silny
diiraz na zakladni hodnoty VP a prohloubeni euroatlantické orientace, a to hlavné u ptidruzenych
zemi, Ukrajiny, Gruzie a Moldavska. Na druhé strané strategie Tria neziskala podporu Ceska, nebot’
z ¢eského pohledu bofi ptivodni format a brani inkluzivnimu ptechodu a ambicim jednotlivych zemi
v ramci celé politiky.
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Shrneme-li to, hlavni vyzvou pro €eskou a visegradskou diplomacii nebude pouze motivovat
partnerské zemé k zavedeni slozitych reforem a feSeni zalezitosti tykajicich se bezpecnosti, ale také
naplnit vzajemné vztahy dostateéné ambiciéznim obsahem, obzvlast pokud ma Cesko pofadat v dobé
svého predsednictvi dalsi summit VP v druhé poloviné roku 2022 v Praze. Ceska vlada by méla
pies nedavné zmény zplisobené pandemii covidu-19 udrzovat tuto variantu v kurzu, promeénit tuto
prilezitost v zahrani¢népoliticky uspéch a zanechat zde dalsi ¢eskou stopu s novymi prvky v ramei
nasi dlouhodobé priority. To vsak bude vyzadovat urCitou davku predstavivosti, politicky kapital
a diplomatické dovednosti nejen pfi praci na tomto tématu v dlouhodobém horizontu, ale také pfi
uspéSném jedndni s partnery o realistickych navrzich budouciho rozvoje VP, na ¢emz by ceska
vlada méla zacit pracovat jiz nyni. Format visegradské spoluprace a polské predsednictvi V4 budou
predstavovat dobrého spojence a platformu pro takova jednéani a spolupraci s ostatnimi evropskymi
partnery.

Postoj Evropské lidové strany k budoucnosti Evropského partnerstvi

V roli takzvané ,,strany pro rozSifovani* se silnym zamétenim na region stfedni a vychodni Evropy
bylo postaveni Evropské lidové strany (EPP) pro Evropské partnerstvi a jeho budoucnost vzdy
klicové. Zatimco jeji hlavni rival, Progresivni aliance socialistli a demokrat (S&D), se v minulosti
soustiedil vice na jizni sousedy (a Unii pro Sttedomoti), v centru zahrani¢ni politické orientace EPP
byly vzdy zépadni Balkan a vychodni Evropa.

Posledni ukdzkou tohoto zaméteni na VP byl kongres EPP v listopadu 2019 v Zahiebu, kde strana
schvalila navrhy delegace litevskych kiestanskych demokratii a spolupfedsedajiciho Parlamentniho
shromazdéni VP Euronest Andriuse Kubiliuse tykajici se tzv. strategie Trio 2030 (EPP 2019).
Ve svém prohlaSeni k budoucnosti Vychodniho partnerstvi vznesla EPP pozadavky na urceni
specifického pristupu k Ukrajin€, Gruzii a Moldavsku jakozto ptidruzenym ,.trio zemim* a existenci
diferencovanéj$iho ramce zalozeného na principu ,,vice za vice.“ Konkrétné méla tato nova vize
stat na tfech pilifich novych nastroji a investi¢nim planu pro Trio, hlubsi integraci podle modelu
Berlinského procesu u zemi zépadniho Balkédnu a na konkrétnim harmonogramu se srovnavacimi
méfitky a klicovymi udélostmi budouci integrace az do roku 2030, vychdzejicim z predsednictvi
jednotlivych ¢lenskych stati.

Pomoci strategie Trio 2030 ukazala EPP uroven svych ambici pro budoucnost VP v nadchazejici
dekade, coz se poté odrazilo v naslednych jednanich v Evropské rad€ a Evropském parlamentu. Byli
to ¢lenové EPP skupiny, ktefi ve Vyboru pro zahrani¢ni véci Evropského parlamentu prosazovali
ambiciozngjsi pristup k pfidruzenym zemim, coz nakonec vyustilo v navrh jejich zaclenéni v roli
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pozorovatelll na pracovni urovni Evropské komise a Rady. Nakonec vsak strategie Trio nebyla
pfijata vétSinou ¢lentt AFET, a neobjevila se tak v ¢ervnu 2020 v zadvérecném usneseni Evropského
parlamentu k budoucnosti VP v disledku nedostatecné shody mezi riznymi zainteresovanymi
ucastniky a stranickymi skupinami v tomto bodu.

Na druhou stranu, prezident EPP Donald Tusk na sedmém setkéani lidri EPP zemi VP, konaném
17. ¢ervna 2020 (EPP 2020), zdlraznil dalezitost Vychodniho partnerstvi a zajem strany na udrZeni
této politiky na prednich mistech evropské agendy, i ptesto, ze byl summit odlozen az na biezen
2021. Ve své teci nejenze piipomnél kli¢ové charakteristiky postoje EPP postaveného na perspektive
hodnot a silném diirazu na hodnoty a mezinarodni pravo, ale prosazoval i bezpecnostni dimenzi,
véetné urovnavani konfliktl v tzv. de facto statech v postsovétském prostoru. Déle vyzdvihl diileZitost
odolnosti a solidarity v dobé pandemie covidu-19, které budou klicovymi hodnotami v nadchdzejicich
meésicich a letech, stejné jako poselstvi jednotlivym zemim VP. V tomto ohledu by stfedopravé strany
mohly byt opatrné, jaka buduji externi partnerstvi v tomto regionu. Pochybna povést nékterych
z nich mize ohrozit hodnotové orientovany pfistup Vychodniho partnerstvi a umoznit navrat pfistupu
zaméfenému na stranickou politiku a specifické zajmy.

Zavéry

Posledni rok ve Vychodnim partnerstvi ptinesl nejen strategickou reflexi ohledné budoucnosti
vychodni politiky EU, ale co je vyznamnéjsi, 1 urCité konkrétni navrhy pro rozvoj této politiky
v piisti dekadé. Diky komplexnimu a inkluzivnimu pfistupu Evropské komise a angazovanosti
mnoha zainteresovanych subjektti z Evropy 1 Vychodniho partnerstvi, véetné expertnich skupin,
odborné komunity a ob¢anské spole¢nosti, vzniklo béhem vetejné konzultace mnoho novych napadu.
S nékterymi z nich, jako napf. novym ramcem spolecenské odolnosti, ke kterému aktivné piispéla
i Ceska diplomacie, mizeme byt spokojeni. AvSak stale chybégjici konsenzus ohledné budouci
strategie a jeji sporny politicky narativ by mély motivovat lidry EU k $irsi debat¢ o této klicové slozce
Vychodniho partnerstvi.

Dalsim velkym ukolem v nadchazejicich mésicich bude ptiprava novych cilti a nového ramce pro
jejich provedeni, o ¢emz budou diskutovat ¢lenské staty EU 1 partnerské zemé a obCanska spolecnost
¢1 odbornd komunita. Bude nutné urcit konkrétni srovnavaci hodnoty a zlepSit moznosti EU méfit
postup jednotlivych zemi pfimo na misté. S ohledem na tyto komplexni tkoly muiize byt pfinosné
usporadat ptisti summit Vychodniho partnerstvi na vysoké urovni az v bieznu 2021, kdy bude jasné,
jak a kam se ubirat v nadchazejici dekade.
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Doporuceni:

Pro evropské cCinitele:

Udrzovat Vychodni partnerstvi vysoko mezi prioritami evropské agendy a bilateralni vztahy
s jednotlivymi zemémi relevantni a piinosné pro mistni obc¢any.

Zachovat k Vychodnimu partnerstvi pfistup, ktery je siln¢ orientovany na hodnoty a uplatituje
koncept chytré podminénosti, financni pomoci a technické podpory pii zavadéni s tim souvisejici
agendy a podpoie vztahi VP s EU.

Kombinovat oba zédsadni principy Vychodniho partnerstvi, diferenciaci a inkluzi, pokud jde
o budouci rozvoj strategie VP. Oba pfistupy, jak ,,vice za vice,” tak i1 ,,méné za ménc* by se mély
uplatnit i na zemé VP.

Pokracovat v dialogu EU ohledné¢ konecnych cili Vychodniho partnerstvi a podporovat
transatlantickou orientaci a perspektivu ¢lenstvi v EU v dlouhodobém horizontu.

Pokusit se piekonat a vyhnout se zbrzdéni v rozvoji budoucich vztahii s jednotlivymi staty VP,
které by bylo zpiisobeno pieshrani¢nimi problémy a/nebo zablokovanim vztahti mezi EU27
a jednotlivymi zemé&mi VP partikuldrnimi problémy, jako je napt. Ostrovécka jaderna elektrarna.

Pro nadchazejici dekadu VP vybirat realistické a méfitelné cile, které se hodi pro jednotlivé
partnerské zemé, a nebat se prosazovat nejen jejich aspiracina ¢lenstvi v EU, ale také demokratizaci
a dlraz na zékladni evropské hodnoty.

Transformovat koncept odolnosti do konkrétnich projektd a iniciativ, které by pfinesly uzitek
nejen vladam VP, ale predevSim obcantim a jejich bezpecnosti.

Podporovat bezpec¢nostni aspekt Vychodniho partnerstvi, a to i pomoci urovnani konflikti v tzv.
de facto statech v postsovétském prostoru, za pouziti nového ramce odolnosti ku prospéchu
obcanll a obzvlasté zranitelnych skupin.

Nadéle pomahat, i1 finan¢nimi prostiedky, obcanské spolecnosti, nezdvislym médiim a malym
a sttednim podnikateltim jakozto klicovym spojenctim EU v prosazovani poevropstovani v zemich
VP.

Nadale uptednostiiovat volny obchod (dohody) a odstranéni zbyvajicich piekazek, véetné téch
spocivajicich ve vztazich s pfidruzenymi zemémi, jejichZ Dohody o ptidruzeni a Prohloubené
a komplexni dohody o volném obchodu ted’ prochazi systematickou revizi ze strany Evropské

vvvvvv
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Investovat vice do komponentli strategické komunikace v ramci vztahli mezi EU a VP, a to
i posilovanim kapacity delegaci EU v daném regionu a rozSifovanim partnerstvi
s prodemokratickymi a proevropskymi aktéry v danych Sesti zemich.

Pro Cesko a zemé V4:

Postavit se do role stavitelti mostl a zprosttedkovatelit agendy VP, kterou musi uznavat a obhajovat
nejen zeme stiedni a vychodni Evropy, ale také EU jako celek.

Podélit se o své transformacni know-how a piiklady nejlepsi praxe politické, ekonomické
a spolecenské transformace, a to i spolupraci s obanskou spolecnosti, nezavislymi médii, malymi
a sttednimi podniky a dalsimi prodemokratickymi aktéry.

Investovat a pokracovat ve (finan¢ni) podpote schopnosti zemi VP ptijmout evropsky pravni fad
a posunout tak vpted jejich evropské aspirace a sblizeni se zdkony EU, a to i rozSifovanim
programl Twinning a TAIEX.

Podporovat dialog se zemémi VP na vysoké trovni a motivovat zavadéni strukturdlnich reforem,
a to 1 pomoci obnoveni projektli a iniciativ v ramci V4+.

Proménit novy program V4 East Solidarity na konkrétni podptirné iniciativy, které by ptinesly
obcaniim VP prospéch a spokojenost, i za pomoci ekonomického oziveni.
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Covid-19 jako vyzva pro EU a jeji globalni roli
Olaf Wientzek

Abstrakt: Krize spojena s epidemii koronaviru je lakmusovym papirkem funkcnosti a stability
Evropské unie, a to s ohledem na vnitini fungovéni 1 ambice v mezinarodnim kontextu. Reakci Unie
v pocatcich krize l1ze hodnotit jako spiSe neohrabanou, pozdé&ji se vSak schopnost krizi celit zasadné
zlepsila. Jsme také svédky toho, jak koronavirové krize prohloubila nebo urychlila jiz existujici
tendence na mezinarodnim poli. Jednou z nich jsou silici globalni ambice a asertivita Ciny. V dtisledku
oslabeni divéry v USA vlivem chabého zvladnuti koronavirové krize bude EU muset vice usilovat
o pozici globalniho lidra. Role Unie bude v tomto ohledu nezastupitelnd, nema-li v disledku pandemie
dojit k oslabeni globalniho Zapadu a jeho hodnot.

Kli¢ova slova: Budoucnost Evropy, multilateralismus, koronavirus

Uvod

Pandemie covidu-19 je s ohledem na vnitini fungovani i ambice v mezinarodnim kontextu testem
EU. Nanasledujicich strankach poukazujeme na zdsadni vyznam krize pro (vnitini stabilitu) EU, stejné
jako na jeji roli na mezinarodnim poli, konkrétné pak v multilateralnich platformach. Koronavirova
krize v mnoha ohledech urychlila jiz existujici tendence v mezinarodnich vztazich. Zatim je piili$
brzy na to, abychom byli schopni ptfedjimat veskeré disledky, které krize EU a jeji mezindrodni
pozici piinese, jisté¢ tendence uz ale nyni pozorovat mizeme. Nicméné s definitivnimi pfedpovédmi
bychom méli byt velmi opatrni. Zasadni vliv na skute¢nost, jak EU z krize vyjde, bude mit schopnost
celit krizi razné a jednotné, a to nejen v ramci EU, ale také v globalnim kontextu. Kli¢ova bude
v tomto ohledu role stfedopravych stran, diky nimz mtze EU z krize vyvodit smysluplnd ponauceni.

EU a prvni klopytavé kroky

V prvotni fazi se EU k nastalé krizi nepostavila praveé nejlépe. Trvalo néjakou dobu, nez dokazala
reagovat a definovat koherentni postoj. Jednim z divodi byl fakt, ze zdravotnictvi nespada do
kompetenci Unie a koordinace mezi ¢lenskymi staty v této oblasti nebyla v poslednich dekadach
prioritou. To vSak nic neméni na tom, ze neschopnost poskytnout v prvnich dnech pomoc nejhtite
zasazenym statim, napiiklad Italii, pfivodila Unii zasadni ztratu diveéry, pfedev§im pak pravé ze
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strany nejhtfe postizenych zemi. Stavajici krizové mechanismy selhaly kviili nedostatecné reakci ze
strany ¢lenskych stati.

Za druhé, skuteCnost, ze krize zasdhla vSechny clenské staity EU soucasné, dale piispéla ke
fragmentovanosti a nekoordinovanosti reakce. Unie se rozhodné nemiiZze pySnit nekoordinovanym
uzavienim hranic, které ptineslo zavazné disledky v oblasti volného pohybu ob¢ant EU, hospodarstvi
a také poskodilo povést EU jako celku. Za tieti, rozsah krize byl patrny aZ s postupujicim casem.
Stejné jako kazda zemé na svéte, 1 kazdy Clensky stat musel najit zptsob, jak se této existencidlni
vyzvé postavit. Obecné lze fici, Ze pocatecni deficity v reakci ze strany EU formovaly diskurz,
a nasledné tak komplikovaly komunikaci o moznych zlepsenich v nésledujicich mésicich.

Skutecna reakce EU lepsi nez jeji medialni obraz

Ptestoze prvotni reakce EU na krizi v bieznu 2020 byla problematicka, je také tfeba fici, ze organy
EU 1 c¢lenské staty po celou dobu usilovaly, alespon do jisté miry uspésné€, o zlepSeni reakce jak
v oblasti zdravotni politiky, tak v dalSich aspektech krize.

Posileni zdravotni politiky a vzajemné podpory pri mimoradnych udalostech

Nakonec se staty EU zapojily do vzdjemné podpory, kterd spocivala mj. v 1é€b¢ pacientl z jinych
¢lenskych zemi. Evropska komise ptedstavila 17. ¢ervna 2020 Evropskou strategii k urychleni vyvoje,
vyroby a zavadéni vakcin proti covidu-19. Stejné tak EU zajistila dostupnost 1ékatskych pomiicek
1 vybaveni a poskytla jednotlivym statiim Iékatrsky material. Kolektivni vyjednavaci sila EU pfinesla
své plody v rovin¢ rozhovoru s piipadnymi producenty vakcin. Evropska komise tak 31. Cervence
2020 mohla oznamit uzavieni predbéznych jednani se spolecnosti Sanofi o nakupu potencialni
vakciny proti covidu-19. Tato dohoda otevird vSem clenskym statim dvefe k piipadnému nakupu
vakciny. Jakmile se vakcina prokaze jako bezpecnd, mohla by ji Komise zakoupit jménem vsech
¢lenskych statti EU v poctu 300 miliond davek (European Commission 2020b). Déle pak dlouhodoby
rozpocet EU, pokud bude schvalen v souc¢asné podob¢, umozni prostfednictvim programu EU4Health
investovat v nasledujicich sedmi letech 9,4 miliardy EUR, a celit tak pfeshranicnim zdravotnim
hrozbam (European Commission 2020a).

Ekonomicka spoluprace

Hospodafstvi je oblasti, ve kter¢é EU naopak disponuje silnymi kompetencemi. Ackoli
maximalistické pozadavky vyvolaly odlisSny dojem, EU prokazala, Ze je ptfipravena byt ekonomicky
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solidarni co do feSeni klicovych vyzev krize, a to na skutecné bezprecedentni urovni v podobé¢
dohody o Planu na podporu oziveni Evropy (EU nové generace), ktery celkové poskytne balicek
750 miliard EUR na podporu hospodaiského oziveni po krizi (European Council 2020b). Jakkoli
mohla byt vyjednavani o zachranném balicku mirné feceno slozitd, vySe financnich prostredki
arozsah investic jsou skutecné historicky bezprecedentni. Balicek je kombinaci grantii a ptjcek a jako
takovy je uren na podporu hospodaiského oziveni ¢lenskych statti a podporu soukromych investic
do kli¢ovych inovativnich technologii.? Dota¢ni rovina bali¢ku je v tomto smyslu zlomovym fFeSenim
a neni pro Unii bez rizika. Hrozi totiz, Ze ji nékteré strany budou povazovat za precedens pro dalsi
vyjednéavani o trvalych formach sdruzovani dluhti, bez ohledu na specificky kontext krize. Vzhledem
k aktudlnimu vysokému riziku ekonomického propadu se vSak tento krok jevi jako riskantni, nicméné
nezbytny jako obrana proti trvalé recesi. Tézkopadna vyjednavani pak pravdépodobné nezanechaji
EU a vztahy mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty bez poskvrny. Na druhou stranu jasné€ potvrzuji
schopnost EU razné jednat a projevit (podminénou) ekonomickou solidaritu, kterd je v mezinarodnim
méftitku naprosto unikatni. Plan na podporu oziveni Evropské unie tak potencialné ptinasi fadu uskali,
nese s sebou vSak zdsadni politicky cil — zabranit rozpadu EU. Jak ukadZeme v nésledujicim textu,
jednotna EU bude klicovym hracem pfi feSeni pandemie a pfi prevenci toho, aby se soucasna krize
transformovala v posun tektonickych desek ve prospéch systémovych konkurentli EU a Zapadu.

ZvySenda podpora tretim zemim

EU rovnéz podpotila zemée ve svém bezprosttednim sousedstvi. Jiz na konci biezna 2020 vyc¢lenila
Evropskd komise 38 milioni EUR na okamzitou pomoc zdravotnickym systémim v zemich
zapadniho Balkéanu, 140 milioni EUR pak na pomoc svym vychodnim sousediim (European Council
2020c¢). I kdyz podpora zemim, které s EU vedou pfistupové jednani, jako je napiiklad Srbsko,
byla podstatné vyssi nez podpora poskytnuta Cinou, byla ta ze strany EU méné viditelna. To vedlo
k neopodstatnénému dojmu, ze EU poméh4 mén¢ neZ Peking.

EU musi prijmout vétsi odpovédnost v ramci multilaterdalnich for

Krize prokazala vyznam ptednich globalnich organizaci a platforem. Pandemie je situaci, ve které
zasadni roli hraji bezpochyby regionalni organizace nebo aliance, v globalnim méftitku ji vSak nelze
vyftesit bez urcité formy koordinace na celosvétové trovni. V tomto ohledu je v prvni fadé tfeba
zminit Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO), jejiz role je nezastupitelnd zejména ve vysilani
varovnych signall a poskytovani poradenstvi ¢lenskym statiim, vydavani doporuceni, shromazd’ ovani

2 Sumar priorit Planu na podporu oziveni Evropy viz European Commission (2020d).

-34-



zdrojl, koordinaci Usili v boji proti viru a poskytovani operativni i technické podpory. Rovnéz dalsi
organizace prokazaly svou uzite¢nost, mezi nimi naptiklad Svétova obchodni organizace (dale jen
WTO) a jeji boj proti skrytym protekcionistickym opatifenim. Krize vSak zaroveil jasné poukézala
na limity mezinarodnich platforem, tj. na jejich nedostate¢nou vybavenost, omezeny mandat
a naprostou zavislost na ochoté ¢lenskych statt spolupracovat. Evropska unie jakoZto ptedni zastance
multilateralismu v pribéhu koronavirové krize WHO demonstrativné podporovala (a to vcetné
podstatného zvyseni finanéni podpory organizaci ze strany nékterych ¢lenskych stati, mezi nimi
Némecka). Dalsim ptikladem bylo kvétnové uspotradani rozsahlé konference donort ve spolupraci
s WHO za t¢elem koordinace a sdileni zdrojl v boji proti viru. Do jisté miry se tak EU v krizi zhostila
globalniho vedeni. Vzhledem k nartstajici toxicité¢ globalniho geopolitického klimatu bude vsak
v tomto ohledu tfeba iniciativu zintenzivnit.

Cinska asertivita — varovdani pro EU

Navzdory skute¢nosti, 7e nedostate¢na spoluprace Ciny s WHO na pocatku krize pravdépodobné
prispéla k eskalaci pandemie, se Cina nevzdala snahy vyuZit situaci ve sviij prospéch. V priibéhu krize
prokazala své globalni ambice a schopnost i ochotu odpovidajicim zpiisobem vyuzivat globalni platformy.?
Cina diirazn& akcentovala svou pomoc a podporu zejména &lenskym statiim EU a zemim v bezprostiednim
sousedstvi Unie. Minulé mésice, kdy byl vyvijen tlak na EU ohledn¢ stanoviska ke covidu-19, pfinesly
fadu neobjektivnich zprav, nebo dokonce smyslenych informaci ze strany Ciny. To ukézalo, Ze Peking je
schopen jednat naprosto bez zabran (Burchard a Barigazzi 2020). Struéné fe¢eno, pokud jsme o roli Ciny
dosud méli n&jakeé iluze, pak se v poslednich tydnech rozplynuly a EU bylo bolestivé pfipomenuto, jak
dilezité je zastavat k Pekingu spolecny postoj. Navzdory selhanim v prvnich tydnech krize se nezda, ze
by se globélni vliv Ciny v mezinrodnich organizacich snizil. Rada zemi obdrZela od Ciny vyznamnou
materialni podporu, jejich ekonomicka zavislost na Ciné se tak pravdépodobné bude za ticelem oZiveni
domécich ekonomik zvySovat. Prohlaseni prezidenta Si Tin-pchinga o finanéni podpote africkym statiim
v boji proti covidu-19 je jasnym ukazatelem toho, Ze Cina je piipravena vyuzit sou¢asné situace k posileni
svého vlivu.

Jakkoli mohou EU a Cina sdilet pfesvédéeni, ze WHO je relevantni globalni platformou pro feeni krize,
EU by méla byt obezietnd a nenechat se oklamat. Cina vyuZije soucasné situace k posileni svého vlivu na

rrrrrr

o jednotné politice vii¢i Cing — politice, ktera by zohlednila piipadnou potiebu s Cinou spolupracovat,
ale zaroven reflektovala fakt, 7e Cina je v mnoha ohledech systémovym soupefem. To by mélo vést ke

3 Pro ilustraci napfiklad vyjadreni Si Tin-pchinga na Mezinarodnim zdravotnickém féru (Xinhuanet.cn 2020).
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kalibrované obchodni politice, posileni nastroji na ochranu obchodu, ale také k vyznamnéjsi spolupraci
s klicovymi tretimi zemémi a multilateralnimi organizacemi, aby bylo mozné vliv Pekingu vyvazovat.

Vztah mezi EU a USA se postupné dostava pod vétsi tlak

Nartstajici vliv Ciny je$té umociiuje rychle upadajici mékka sila, tzv. soft power, na strané USA,
nebo spiSe divéryhodnost mékké sily v kontextu aktudlni krize. Jednim z diivoda jsou vyrazné
deficity americké administrativy pii feSeni krize doma. Druhym, pravdépodobné nejzasadnéjsim
davodem pak je fakt, ze politickd reprezentace USA nebyla v pribéhu krize schopna poskytnout
dostatek globalniho vedeni, coz poskodilo jeji reputaci pravé v oblasti soft power. USA se nesnazily
pievzit vedeni globalni aliance v boji proti viru, ale naopak odmitly spoludeklarovat vyvoj vakciny za
spole¢né globalni dobro. Dokonce zah4jily proces vystoupeni z WHO. Do jisté miry americkou kritiku
vici Ciné a WHO sdili i jiné staty, zadny vSak dosud nevyslal tak silny signél k oslabeni spoluprace
s WHO nebo jejimu pladnovanému opusténi. USA nadale zGstavaji hlavnim nebo jednim z hlavnich
prispévatelli mnoha mezinarodnim organizacim, jejich role vSak zdaleka neni nespornd. S postojem
USA ke koronavirové krizi nesouznéli ani tradi¢ni partnefi — napiiklad Evropskd unie. Pomérné
kompetitivni piistup ze strany vlady USA tam, kde byla ocekavana spise kooperace, evropskou stranu
drazdil a v konecném dusledku vedl k dal§imu naruSeni divéry mezi obéma stranami.

Se Zapadem neni konec, je ale pod tlakem

Bteznové predpovedi, ze Zapad v disledku krize ztrati piidu pod nohama jak s ohledem na svou
roli v globalnim kontextu, tak co se tyCe jeho atraktivity jakozto normativniho modelu, se z dnesni
perspektivy zdaji unahlené. Na pocatku krize Casto opakovany argument, Ze autokratické rezimy
zvladaji situaci 1épe nez demokratické nebo oteviené spoleCnosti, neni platny. Dobrou i Spatnou
praxi ve zvladani krize nalezneme jak u hybridnich rezimi, tak u demokratickych spole¢nosti.
Rovnéz bychom neméli zapominat na to, ze navzdory neschopnosti USA zhostit se v krizi vid¢i role
prokézala tuto schopnost fada jinych zapadnich zemi. EU sehréla zésadni roli v iniciativé ACT, ktera
koordinuje a finan¢né¢ podporuje vyzkum a vyvoj 1€ki, diagnostiky a vakcin. Stejné tak naptiklad
Kanada, Australie, Novy Zéland nebo Svycarsko odvedly v ramci WTO zasadni praci ve smyslu
sestavovani koalic proti protekcionismu v oblastech 1¢kaiského vybaveni nebo dodavek potravin.
Byly to také pfevazné zemé globalniho Zapadu, které financovaly rizné iniciativy v boji proti viru.
Némecko a Francie jsou zaroven rozhodnuty ptedlozit ambiciézni navrh na reformu WHO. Jinymi
slovy, fada zemi globalniho Zapadu se snazila vzit véci do svych rukou a vyplnit tak (snad doc¢asné?)
vakuum, které vzniklo v diisledku selhani USA v roli globalniho lidra.
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Zapad a jeho model vladnuti vSak stile celi vyznamnym vyzvam: utoky v podobé fake news
a agresivni propaganda autoritafskych modell fizeni jako zdanlivé efektivnéjsich alternativ jsou na
vzestupu. Vzhledem k tomu, Ze USA dosud nebyly schopny dostét v této krizi role viid¢i mocnosti,
padéa na EU o to vétsi odpovédnost vystupovat jako vidci autorita globalniho Zapadu a prokazat, ze
pokud jde o zahrani¢ni politiku, je EU mnohem vice neZ pratelskym spolkem pro pohodova obdobi.
fadé mluvime pfedevsim o logickych spojencich, jakymi jsou napiiklad Svycarsko, Norsko, Kanada,
Island, Spojené kralovstvi, Australie, Novy Z¢land a Japonsko, tedy zemé, s nimiz se EU velmi silné
piekryva z hlediska hodnot i chapani trznich ekonomik. V mnoha ptipadech to vsak nebude stacit. EU
Asie a Afriky. To mize byt ndkladna zaleZitost jak ve smyslu diplomatické, tak ekonomické investice.
Alternativa vSak v tomto ptipad¢ neni ldkava. Krize nam ukazala, Ze nedostatek transparentnosti
a demokratické odpovédnosti mize zasadné prispét k vyznamné eskalaci krize.

EU 7 krize pravdépodobné nevyjde jako . strategicky autonomni hrac,“ kvalitni transatlanticka

vazba tak bude kli¢ova

Zatimco diskurz a me€kka sila hraji svou roli, na tvrdé sile, tzv. hard power, stile velmi zaleZi.
A tady covid-19 dosud globéalni mocenské struktury nezménil — americkd vojenska sila nema na
svété obdoby. Na druhou stranu je teba fici, Zze v dobé recese a pandemie byva zahdjeni vojenské
operace, piipadné udrZzovani stavajici vojenské aktivity povétSsinou vyhodnocovéano jako pfiili§
nakladné, coz plati univerzalné a bez rozdilu pro vSechny svétové nebo regiondlni mocnosti. Pres
lidrem v oblasti inovaci a vyzkumu. Vyvoj prvni vakciny pravé v USA lze stale povazovat za velmi
pravdépodobny scéndi. Pro EU bude proto nanejvys dilezité, aby se vztahy s USA nezhorsily do
nenapravitelné miry. Ponechdme-li diskurz stranou, EU a USA na sob¢ budou 1 nadale siln€ zavisleé.
EU bude USA potiebovat jako zaruku vlastni bezpecnosti, USA pak EU jako kli¢ového partnera,
kterého jim Cina nesmi ,,piebrat.” Evropské zemé NATO tak budou muset vice investovat do své
bezpecnosti a obrany, coz bude samo o sob¢ s ohledem na vypjaté narodni rozpocty velmi narocné.

Jak spravné deklaruje WHO, pandemie zdaleka neni u konce a totéz plati o usili zvladnout zdravotni,
hospodarské, socidlni a spolecenské dopady krize. Pravdépodobné tedy bude pokracovat i proces
definovani vlivu jednotlivych hracti v mezinarodnich forech, stejné jako formulovani globalniho

Mrwe

prilis brzy na kone¢né posouzeni schopnosti EU krizi adekvatné elit. V tuto chvili nedokazeme fict,
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zda pandemie piinese EU krizi diivéry, nebo naopak povede k posileni Unie a jeji role na mezinarodni

scéne.

Disledky pro stiedopravou Cast politického spektra

Co tedy vyse uvedené znamend pro stredopravou cast evropského politického spektra?

Meéla by podporovat posileni koordinace narodnich zdravotnich politik, stejné jako klast diiraz
(finan¢ni 1 politicky) na strategie prevence zdravotnich krizi, véetn¢ tlohy Evropského stiediska
pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC).

Meéla by taktéz prosazovat ,,smart podobu ozdraveni* za pouziti novych i osvéd¢enych nastroji
restartu ekonomiky, konkrétné:

Vyuziti penéz z Planu na podporu oziveni Evropy na spravné priority, inovace, ekologizaci
hospodafstvi, modernizaci zdravotnickych odvétvi a digitalizaci.

Plan na podporu oZiveni Evropy je v mnoha ohledech vyjimecnym nastrojem reagujicim na
mimoiadnou situaci. Za dané situace by sttedopravé strany mély vénovat pozornost tomu, aby
prostiedky nebyly zneuzity a mechanismy reagujici na aktudlni krizi nebyly slepé replikovany,
coz by vedlo k oslabeni fiskalni discipliny a odpovédnosti. Sttedopravé strany by taktéz mély
trvat na pfisném dodrZovani investi¢nich priorit, tzv. kondicionality (nikoli pouze s ohledem
na pravni ramec zachrannych investic, ale také napiiklad na to, aby penize nebyly zneuzity
k plnéni iluzornich ptedvolebnich slibi politické reprezentace). V podobném duchu pak
sttedopravé strany musi uhlidat, aby tato bezprecedentni situace nevedla k rezignaci na vztah
mezi solidaritou, pfiméfenosti a subsidiaritou — tedy provazanych hodnotach, na kterych by
méla evropska ekonomika byt zalozena.

Chranit mezinarodni hospodarskou otevienost. Evropska lidova strana a dal$i subjekty na
sttedopravé Casti spektra by mély nadale hajit volny obchod a protekcionismus za jasné
definovanych pravidel. Za dané situace je rozhodné tfeba prehodnotit n€které¢ dodavatelské
fetézce a nastroje na ochranu obchodu. Pro oziveni Evropy a celého svéta vSak bude klicova
obnova globalniho obchodu.

Podpora multilateralnich organizaci a jejich reforem. Pies veSkeré nedostatky potiebuje svét
fungujici (a dobfe financované) multilaterdlni organizace. Vzhledem k tendenci USA snizovat
nebo silné podminovat financni podporu je v o to vétSim zajmu sttedopravych stran prosazovat
angazovanost v t&chto organizacich. Jinak hrozi, Ze nastalé vakuum vyplni Cina a dal$i autokratické
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sily. EU by vSak méla svou podporu doprovézet silnym tlakem na reformu téchto organizaci,
jejimz cilem by mélo byt zvySeni transparentnosti, ale také nezavislosti.

Prosazovat asertivni a koherentni politiku vii¢i Ciné. Politicky ani ekonomicky se rozluka s Cinou
nejevi jako realistickd moznost. Cina a jeji vliv ziistanou na svétové scéné nevyhnutelnym faktem,
stitedopravé strany by ale mély usilovat o jednotny postup, pokud jde o pokusy Ciny ovlivnit
diplomacii EU. Taktéz by mély dbat velké opatrnosti na snahy ¢inskych statnich podniki ziskat
vliv v kli¢ové evropské infrastruktute.

Nerezignovat na vztahy s USA. Navzdory problematické politice soucasné americké vlady by
sttedopravé strany nemély na spolupraci s Washingtonem rezignovat. Je samoziejmé tfeba chranit
své vlastni zajmy v oblasti obchodu a globalniho zdravi, ale nemén¢ dulezité je dodrzovat zdvazky
v transatlantické alianci. Tvari v tvar stale asertivnéjSim autoritarskym aktérim po celém svéte
bude transatlantickd aliance v postcovidové dobé pro EU klicovym néstrojem pii h4jeni vlastnich
zajmu a atraktivnosti v roli normativniho modelu.
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Zmény v nemocnicnich systémech v dobé nedostatku
personalu a pandemii

Pavel Hrobon

Abstrakt: Ceské zdravotnictvi musi, stejné jako jiné evropské zdravotni systémy, projit
vyznamnou strukturdlni zménou. Jeji potieba je vyvolana zejména rostoucim vyznamem
chronickych nemoci, starnutim obyvatelstva, koncentraci specializované péce k menSimu mnozstvi
poskytovatelll, socidlnimi zménami, nedostatkem 1¢ékatti a sester a dopady pandemie. Odpovédi na
narUstajici problémy jsou nové modely poskytovani zdravotnich sluzeb. Jednim z ptfednich ukola
je restrukturalizace nemocnicni sité, na kterou se soustiedi tento text. Jejim jadrem je snizeni poctu
nemocnic, které zajiStuji akutni lazkovou péc¢i v nepietrzitém provozu. Dnesni nemocnice okresniho
a mensiho typu se tak postupné rozdé€li na ty, ve kterych je nepfetrzité poskytovani akutni péce
alespoii v zdkladnich oborech nutné z hlediska zajisténi jeji dostupnosti, a na ty, které nebudou tento
tézky ukol nadale muset plnit a budou se ménit na tzv. komunitni nemocnice slouzici bézné péci pro
své okoli. Toto rozdéleni by mélo probéhnout na zaklad¢ peclivého spocitani dopravni dostupnosti
apotiebné kapacity, nikoliv tedy nahodné v diisledku nahromadéni provoznich problému v jednotlivych
nemocnicich. Zahrani¢ni ptiklady ukazuji, Ze nemocnice, které¢ projdou transformaci, se dokézou
personalné i finan¢n¢ stabilizovat a poskytovat ve své spadové oblasti pottebné a kvalitni zdravotni
sluzby.

Kli¢ova slova: Transformace nemocnic, dostupnost péce, komunitni nemocnice

Uvod
Dle Ceské lékaiské komory k tmoru 2020 chybélo 967 tGvazki 1ékait v Eeskych nemocnicich
a dalSich 394 zdravotnické zachranné sluzbé.* Pritom pocet 1ékait v ¢eském zdravotnictvi dlouhodobé

stoupa (viz udaje Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky) a v mezinarodnim srovnani nase
zemé netrpi podprimérnymi pocty lékait ani sester (obrazek 1).

4 Pro vice informaci viz www.zdravotnictvivolaopomoc.cz.
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Obrazek 1: Srovnani poctu lékari a sester (2013, 2016)
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Je tedy zjevné, Ze hlavnim problémem neni jejich absolutni poéet, ale vyuziti. Cesko ma v prepoétu
na pocet obyvatel jeden z nejvyssich poctl akutnich nemocniénich lizek v Evropé (obrazek 2).

Obriazek 2: Srovnani po¢tu nemocni¢nich liizek v akutni a dlouhodobé péci (2017)
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Problémy s nedostatkem Iékaii se tykaji hlavné mensSich nemocnic. Ty jsou pfitom vystaveny
pusobeni celé fady dalSich vyznamnych faktori, které zcela méni charakter péce v nich poskytované.
Tradi¢né¢ musela byt nemocnice okresniho typu schopna poskytnout neodkladnou a akutni péci
v Sirokém rozsahu. V poslednich 30 letech ale probéhla a stale probihd fada dalekosahlych zmén.
Jednou z hlavnich je centralizace vysoce specializované akutni péce. Nové medicinské postupy
umoznuji zasadni zlepSeni ve vysledcich 1éCby, ale zarovei jsou obvykle vysoce ndkladné. VétSinou
se jedna o slozité zakroky, které vyzaduji soustiedéni dostate¢ného mnozstvi pacientl k jednomu
poskytovateli tak, aby personal mohl ziskat a udrzet si dostatecnou kvalifikaci. V ptipadé trazi
a akutnich zakroki, jako je 1écba srde¢niho infarktu nebo mozkové mrtvice, u kterych je k uspésné
1é¢be tieba vyuzit kratké ,,okno ptilezitosti* v délce pouhych n€kolika hodin, je navic potifeba neustala
dostupnost kvalifikovaného personalu schopného provést ptislusny zakrok.

Vztah mezi objemem poskytované péce a jeji kvalitou a cenou neplati jen u vysoce specializované
péce, aleiudalSich pomérné Castych vysetieni, operaci a zdkrokt. V fade evropskych zemi se minimalni
pocty vykontu zajistujicich podle védeckych dikazl nebo nazorti odbornych panelt pozadovanou
uroven kvality uplatiuji jako doporuceni nebo dokonce zdkonné podminky poskytovani daného
druhu péce ¢i jejiho proplaceni z vetejnych zdroji (Morche 2018). Dlouhodobé probihé zkracovani
délky hospitalizaci. Piestoze v Cesku postupné doglo k jejimu vyznamnému zkraceni, ve srovnani
s jinymi evropskymi zemémi jeSté mame vyznamné rezervy (obrazek 3).

Obrazek 3: Srovnani délky hospitalizace dle diagnoz (2016)°
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Zdroj: Eurostat (2019).

5 Aritmeticky primeér délky hospitalizace v zemich Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Norsko, Spojené kralovstvi, Svédsko,
Svycarsko.
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Dal$im vyznamnym trendem je poskytovani vybranych operacnich vykontll v rezimu jednodenni
pé&e. V nékterych odbornostech (napiiklad oéni lékaistvi) se tyto zmény jiz v Cesku projevily,
ve vetsing odbornosti se ale jednodenni chirurgie zatim uplatnila minimalné (obrazek 4).

Obrazek 4: Procento vykoni provedenych v ramci jednodenni chirurgie (2017)°
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Zdroj: OECD (2019b); OECD (2018).

Dalsim trendem, ktery se v Cesku zatim piili§ neprojevil, je sniZeni poétu odvratitelnych
hospitalizaci. Ty se tykaji zejména pacientl s chronickymi nemocemi piijatych kvili akutnimu
zhorSeni stavu, které ale obvykle probiha delsi dobu pfedtim, nez se stav pacienta zméni natolik,
ze potiebuje 1é¢bu na nemocni¢nim lizku. Dobfe fungujici systém ambulantni péce dokaze takové
zhorSeni v€as zachytit a hospitalizaci zabranit. Pacientliv problém je tak vyfeSen dfive, pacient se
vyhne hospitalizaci, ktera je zejména pro starsi pacienty vzdy rizikova, a cely systém uSetii penize.

Mensi nemocnice v CR tedy na jedné strané bojuji s nedostatkem lékati, na druhé strang
z nich probihd odliv pacientii potiebujicich akutni lizkovou péci, ktery bude nadale pokracovat.
Principialnim feSenim nemtize byt nic jiného nez strukturadlni zména, tedy zmenSeni poctu nemocnic
poskytujicich akutni lizkovou péci v nepietrzitém rozsahu. Tuto dlouhodobou potiebu podtrhuji
1 zkuSenosti se zajisténim akutni ldzkové péce pro nemocné s ndkazou covidem-19, u kterych zhorseni
stavu vyzaduje podporu dychani, v€etné umélé plicni ventilace. Dle doporuceni Klinické skupiny pii

6  Procento vykon( provedenych v ramci jednodenni chirurgie v Cesku je nula u apendektomie, tonsilektomie a cholecystektomie.
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Ministerstvu zdravotnictvi CR maji byt takovi pacienti hospitalizovani v nemocnicich, které jsou
schopné pro né zajistit lege artis péci, véetné intenzivni péce (tedy i umélé plicni ventilace) a zdroven
bezpecnym zplsobem (ve stavebné oddéleném prostoru) zajistit stejnou péci i pro pacienty bez
nakazy covidem-19. Toto doporuceni logicky koncentruje technicky naro¢nou akutni péci v mensim
mnozstvi nemocnic, zatimco v nemocnicich, kde kvuli velikosti a dostupnym lidskym zdrojim
neni mozné tuto péci poskytnout, naopak ponechava volnou ruku k poskytovani jiné potebné péce.
Obdobnym zplisobem je tieba piistoupit k definovani rizné role jednotlivych typli nemocnic i v dobé
po pandemii.

Navrh FeSeni

Vysepopsané vlivy vedou k potiebe a k moznosti snizeni poc¢tu nemocnic poskytujicichneodkladnou
a akutni lazkovou péci v nepietrzitém provozu. Je tieba zdlraznit, Ze vzhledem k ocekavané vyssi
potiebé zdravotni péce kviili starnuti obyvatelstva neni hlavnim cilem této zmény celkové snizeni
kapacit, ale jejich koncentrace, lepsi délba prace a v dusledku 1 lepsi vyuziti, v€etné personalu.

Zahranicni priklady

Nékteré evropské zemé ptistoupily k této otazce pomérné radikalné, byt po dlouhé celospolecenskeé
diskusi a peclivém planovani. Napiiklad v Dénsku byl sniZzen pocet nemocnic poskytujicich
neodkladnou a akutni lizkovou péci ze 40 na 21. To vedlo k nartistu poctu obyvatel na jednu takovou
nemocnici na 270 000 z ptivodnich 110 000. Reforma byla doprovazena vyznamnymi investicemi
do modernizace nemocnic a vybudovanim narodniho systému telemedicinské podpory pro pacienty
a 46 ,,urgent care clinics,” tedy ambulantnich center vedenych praktickymi lékafi, schopnymi fesit
v nepfetrzitém provozu vSechny akutni zaleZitosti, které nevyzaduji hospitalizaci (Christiansen 2018).

Dansky priklad je casto citovany, nicméné specificky svou diislednosti a prostfedim centralné
vedeného systému néarodni zdravotni sluzby. Obdobné kroky ale postupné probihaji ve vSech
evropskych zemich, v€etné zemi s vyznamné decentralizovanym zdravotnictvim. Pfikladem je diskuse
a piiprava zmén v Némecku (Berger 2018). Velmi zajimava pro CR je i pfipravend a zatim odloZzena
tzv. stratifikace nemocnic na Slovensku. Rostouci nedostatek persondlu, zejména 1€¢kaii v mensich
nemocnicich, a fakt, Ze vyznamna ¢ast nemocnic dlouhodobé vytvaii jak investi¢ni, tak 1 provozni
ztraty, vyzaduji feSeni. V dubnu 2018 Asociace zdravotnich pojistoven vytvofila pracovni skupinu
sloZzenou ze zastupcii ministerstva zdravotnictvi a financi, zdravotnich pojiStoven a nezavislého
poradce. Vysledné doporuceni zndmé pod oznaCenim stratifikace nemocnic, navrhlo soustfedéni
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akutni péce do mensiho mnozstvi nemocnic, postupné snizovani poc¢tu akutnich lazek ze soucasnych
32 000 na 26 000, ale zaroven také garanci dostupnosti péce a zvySovani jeji kvality (blize viz health.
gov.sk).

Vymezeni nemocnic zajistujicich dostupnost luzkové akutni péce

Jaka bude vysledna podoba takovych zmén v CR? Neodkladna a akutni lizkova péce bude
samoziejm¢ nadale poskytovana fakultnimi a velkymi krajskymi nemocnicemi. Nemocnice
okresniho a mensiho typu se rozdéli na ty, ve kterych je z divodu dostupnosti tfteba udrzet neptetrzité
poskytovani neodkladné a akutni péce alespon v zakladnich oborech,” a na ty, jez nebudou tento
tézky ukol nadale muset plnit a budou se moci zménit na tzv. komunitni nemocnice (viz dale). Takova
zmeéna je ¢asto oponovana za vyuziti argumentu dostupnosti péce. Existujici diikazy ale svéd¢i o tom,
7e ptimy presun tézSich akutnich pfipadl zdravotnickou zachrannou sluzbou do specializovanéjsich
nemocnic vede k lepsim vysledkiim 1€cby nez odvoz pacienta do nejblizs§i nemocnice (Knowles
2018; Widimsky 2000, 2003). Zéasadni otazkou je, zda pro zajisténi dostupnosti akutni lizkové péce
potiebujeme v kazdém okresu nemocnici schopnou v rezimu 24/7 ptijimat a kvalitné oSetfit pacienty
ve vySe vyjmenovanych zakladnich oborech a zda toho je Ceské zdravotnictvi se svymi personalnimi
a v budoucnu i finan¢nimi zdroji schopno. Soucasna realita i tato publikace pfinasi jasnou odpoveéd’
na prvni otazku. Déle je mozno odkézat naptiklad na piehledovy ¢lanek z roku 2019 srovnavajici
situaci a reformy zajiSténi dostupnosti neodkladné a akutni péce v Dansku, Anglii, Francii, Némecku
a Nizozemi (Baier a kol. 2019). Oc¢ekavanou finan¢ni bilanci ¢eského zdravotnictvi jasné ilustruji
napiiklad prezentace ze seminafe potfadaného Hospodaiskou komorou v fijnu 2019 (Hospodaiska
komora Ceské republiky n.d.)

Toto samoziejmé neznamend, ze obyvatelé kazdého okresu nemaji narok na zajiSténi dostupnosti
pohotovostnich sluzeb. Jednozna¢né maji, feSenim je v pfimefené vzdalenosti od bydlisté pacient
zajistit dostupnost bézné akutni péce, v€etné schopnosti odborné zhodnotit stav pacienta a rozhodnout,
zda miZze byt oSetfen na misté nebo je ho tfeba odeslat zdravotnickou zachrannou sluzbou k 1épe
vybavenému poskytovateli. Jako misto poskytovani takovych pohotovostnich sluzeb se v CR nabizi
zejména nemocnice —jak nemocnice, které samy dokazou zajistit akutni lizkovou péci v neptetrzitém
rezimu, tak pro leh¢i piipady a obvykle v omezeném ¢asovém rozsahu i komunitni nemocnice. Jinymi
slovy, zajisténi vysoce kvalitnich pohotovostnich sluzeb nevyzaduje zazemi nemocnice, kterd sama
poskytuje akutni lizkovou péci v nepretrzitém provozu ve vSech zakladnich oborech. V zahranici
je pohotovostni péce Casto poskytovana ve specializovanych centrech provozovanych sdruzenimi

7 Vnitfni Iékarstvi, chirurgie, gynekologie, intenzivni medicina, dopinéné moznosti laboratornich vySetfeni a zobrazovacimi
metodami jako ultrazvuk a rentgen, véetné pocitacové tomografie.
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praktickych lékait, kterd jsou, ale nemusi byt lokalizovana pfi nemocnicich (tzv. walk-in urgent care
clinics nebo Portalpraxen v Némecku).?

Komunitni nemocnice

Nemocnice, které nebudou soucasti sit€¢ zajiStujici neodkladnou a akutni lizkovou péci
v nepfetrzitém provozu, maji fadu pftilezitosti, jak se vyrovnat s persondlnimi a finan¢nimi
problémy a pfitom poskytovat mistné potfebné a Zadané kvalitni sluzby. Rozhodné se nejedna jen
o naslednou péci, ale 1 o péci akutni, byt v omezeném rozsahu a v omezené dob&. Navrhujeme pro
tyto nemocnice ndzev nemocnice komunitni. Komunitni nemocnice se v minimalistické verzi sklada
z interniho oddéleni, pfipadné chirurgie ¢i jiného opera¢niho oboru provozovaného v jednodennim
rezimu, specializovanych ambulantnich sluzeb, nasledné, ptipadné¢ dlouhodobé luzkové péce
a idealné 1 domaci péce vCetné specializovanych sluzeb pro chronicky nemocné. Ve skutecnosti bude
tato minimalistickd verze ve vétS§in€ nemocnic v piipad€ dostatku persondlu, poptavky a plateb od
zdravotnich pojistoven Sir§i o dal$i zachované 1izkové 1 jiné zdravotni sluzby. Kli¢ové je zbaveni
se povinnosti nepretrzitého zajisténi akutnich sluzeb (mimo hospitalizované pacienty). Jen pievod
akutniho lazkového chirurgického oddéleni do rezimu jednodenni chirurgie mize uSetfit zhruba
tietinu potfebného personalu, jak doklada napiiklad zména provedend v nemocnici v Ostrové (Ustni
sdéleni managementu nemocnice).

Zahrani¢ni ptiklady ukazuji, Ze nemocnice, které projdou omezenim rozsahu poskytovanych
akutnich sluzeb a transformaci do podoby komunitni nemocnice, se dokazou personalné i financné
stabilizovat a poskytovat ve své spadové oblasti potfebné zdravotni sluzby véetné pohotovosti, at’
uz ve spolupraci s praktickymi lékafti, nebo samostatné. Jednim z piikladl je transformace nékolika
nemocnic v okoli Manchesteru (Rochdale Infirmary, Trafford General Hospital a Altrincham Hospital
— viz Manchester University NHS Foundation Trust), které prestaly zajiStovat péci o slozitéjsi akutni
piipady a zaméiuji se na béznou akutni pé¢i (v omezeném casovém rozsahu), jednoduché interni
hospitalizace (v€etné¢ komunitnich programil jejich prevence, tedy integrované péce o pacienty
s chronickymi nemocemi v jejich domacim prosttedi) a planované chirurgické zadkroky v jednodennim
rezimu.

Jednou z podminek takové transformace je samoziejmé i1 motivace a udrzeni odborného
rozvoje personalu. Cestou k cili je zajisténi pravidelnych klinickych dni ¢i stazi personalu ve
specializovangj$ich nemocnicich. Zejména v regiondlnich sitich nemocnic se stejnym ziizovatelem ¢i
majitelem (krajska samosprava) takovému pohybu personalu s vyjimkou zazitych zvyki nic nebrani.

8  Urgent care v angli¢tiné znamena akutni péci o leh¢i pfipady, neodkladna péce o t&€zsi pfipady je emergent care / emergency.
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Vzijemné vyhodnou spolupraci lze ale samoziejmé nastavit i mezi nemocnicemi s riiznymi ziizovateli
¢i majiteli. Komunitni nemocnice mohou hrat vyznamnou roli v brzkém ptebirani piipadd, které byly
stabilizovany ve specializované¢jSich nemocnicich, a v jejich dolécovani, stejné jako ve dlouhodobém
sledovani chronicky nemocnych.

Doporuceni:

Udrzeni dneSniho mnozstvi nemocnic poskytujicich akutni lizkovou pé¢i neni mozné z hlediska
dostupného personalu a neni ani zadouci z hlediska kvality péce a efektivniho vyuziti zdrojt.
Resenim je rozdéleni mensich nemocnic na nemocnice, které z hlediska dostupnosti pée musi
udrzovat schopnost poskytnout akutni lizkovou péci v nepfetrzitém provozu, a ostatni, tzv.
komunitni nemocnice, jez budou této povinnosti zbaveny.

Vybér nemocnic nutnych k zajisténi dostupnosti akutni lizkové péce musi probehnout na zdklade
peclivého modelovani dopravni dostupnosti i potiebné kapacity jednotlivych nemocnic a vzit do
uvahy zvySeni potieby zdravotnich sluzeb v dusledku starnuti obyvatelstva.

Sit’ nemocnic zajist'ujicich neodkladnou péci je vhodné koncipovat liberdlng, tedy centralné pod
vedenim ministerstva zdravotnictvi stanovit minimalni (nepodkrocitelnou) variantu a jeji rozsiteni,
upravu a rozvoj ponechat na regionalnich potfebach reflektovanych v jednani poskytovatelii
a zdravotnich pojistoven. Takové stanoveni minimalni sit¢ musi probéhnout diive, nez jednotlivé
nemocnice, které se netransformovaly, zacnou v disledku nahromadénych problémt krachovat.
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Svoboda projevu v dobé covidu-19
Viktoria JancoSekova

Abstrakt: Soucasny politicky vyvoj v regionu stfedni a vychodni Evropy ukazuje, ze ani po
tiiceti letech od pddu komunismu jsme se stale jeSté Uplné nezbavili zbytkl autokracie a cenzury.
Za posledni roky jsme svédky zmenSujiciho se demokratického prostoru a verbalnich 1 fyzickych
utokll na ¢leny obCanského sektoru a médii. Ochrana demokratického statu a svobody projevu se
tudiz stala pro Evropskou unii (EU) prioritou. Jiz pfed pandemii pfedstavovala mira nezavislosti
a svobody médii jeden z hlavnich strukturdlnich rozdili mezi demokraciemi v z4padni a stfedni
Evropé. Nyni, pfi pandemii covid-19 a zavadéni krizovych opatieni, se situace jesté zhorsila, coZ je
Spatna zprava pro celou Unii. Ekonomické dopady pandemie dale ohrozi existenci nezavislych médii
a narusi rovnovahu na medialnim trhu.

Kli¢ova slova: Demokracie, svoboda projevu, nezavisla média, pandemie covidu-19

Uvod

Meédia hraji ve vefejném zivoté¢ nenahraditelnou roli. Informuji, vzdélavaji a plni kontrolni
funkci v demokratickych spole¢nostech, v kterych odhaluji korupci a zneuzivani vetejnych funkei.
Svobodné a vyvazené zpravy a pluralita médii jsou nastroje slouzici ke kritickému hodnoceni vyvoje
spole¢nosti. Pravdivé informovani obfané mén¢ inklinuji k tomu, aby uvétili faleSnym zpravam,
a utvari si objektivnéjsi pohled na verejné udalosti. Trend vypovidajici o tom, ze svoboda projevu
neni zaru¢ena, potvrdila i hodnota posledniho Indexu svobody tisku’ ve svété, ktery méfi troven
svobody médii (RWB 2020). Prestoze je Evropa stidle povazovana za nejbezpecné¢js$i misto, kde
muZze novinaf pracovat, i zde vykazuje svoboda médii sestupny trend. Je to zpisobeno vzristajici

popularitou a Sifenim faleSnych zprav, rozmachem novych technologii, ale také stale CastéjSim
pohrdanim demokratickymi principy ze strany politiki.

V postkomunistickych zemich hraji nezavisla média kli¢ovou roli. Je to pravé investigativni
zurnalistika, diky které se lidé dozvidaji o korupcnich skandalech a €asto 1 o napojeni politickych
predstavitelli na organizovany zlo€in. Loni v listopadu jsme si ptipomnéli 30. vyro¢i znovusjednoceni
Evropy, coZ na jednu stranu znamenalo uspéSnou integraci postkomunistickych zemi do
euroatlantickych struktur a liberalizaci jejich trhi, na druhou stranu jsou jejich demokratické instituce
stale jeSté zranitelné a zasazené vysokou mirou korupce, k ¢emuz pifidejme 1 silné politické tlaky

9 Index svobody tisku ve svété publikuje kazdoro¢né zpravy o stavu nezavislych médii, pravniho statu a transparentnosti.
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a vliv ekonomickych uskupeni na nezavislé instituce vcetné médii. To plati obzvlasté pro region
sttedni Evropy, ktery v poslednich letech vykazuje trend k oslabovani obcanské spolecnosti,
svobody médii, naruSovani kontroly a vyvazenosti. Tyka se to predev§im Mad’arska a Polska, zemi
vetejné kritizovanych ze strany instituci EU kvtli omezovani svobody médii, justice a nestatnich
neziskovych organizaci. Nedodrzovani principt pravniho statu by mohlo vést ke ztraté hlasovaciho
prava ¢i pristupu k fondiim EU, avsak pravdépodobnost, ze by se tak opravdu stalo, je téméf nulova,
nebot’ takové rozhodnuti by muselo byt jednomyslné odhlasovéno celou Evropskou radou. V dobé
dokoncovani tohoto piispévku EU praveé organizovala Evropsky summit, ktery rozhodoval mimo jiné
1 0 tom, zda bude pfisti rozpocet na roky 2021-2027 ptimo podminén dodrzovanim principii pravniho
statu s nalezitymi sankénimi mechanismy.

Touha ovladat média

Ptestoze trend svobody médii je obecné sestupny, existuji zde velké nerovnomérnosti. Zatimco
média na Zapade¢, predev§im ve Skandindvii, jsou hodnocena jako velmi nezévisla s vysokou turovni
vymahatelnosti prdva na ochranu novinarti pred utoky, tisk v regionu stfedni a vychodni Evropy je
naopak vystaven kontrole ze strany vlady, nendavisti a stigmatizaci. Kiehka demokraticka tradice,
vysokd mira korupce a touha ovladat a n€kdy i vlastnit medidlni trh umoznuji masirovat vetejné
minéni. Jiz v roce 2017 novinaii z visegradskych zemi poukazovali na upadajici situaci, predev§im
v disledku snah politika pfevzit kontrolu nad vefejnym prostorem. ,,Vime, Ze absence nezavislych
médii by v naSich zemich vedla ke vzniku monopolu moci, ktery by nas ptipravil o to, co jesté zbyva
z ob&anskych svobod,* varovali v pfijaté deklaraci (CTK 2017).

O rok pozdéji otiasla Slovenskem a celou Evropou vrazda investigativniho novinaie Jana Kuciaka
a jeho snoubenky. Jan Kuciak byl na stopé napojeni mafidnské kriminalni skupiny ’Ndrangheta na
prominentni postavy tehdy vladnouci strany Smer. Tyto atentaty vyvolaly na slovenské politické
scéné zemétieseni a odhalily obludnou korupci a prohnilost organti spravedlnosti. Slovensti novinati
vibec byli jiz dlouho ter¢em verbalnich Utoki ze strany politikti, ktefi prostfednictvim oligarcht
pievzali kontrolu nad medialnim trhem. Uz samotny fakt, Ze tehdejsi premiér Robert Fico oznacil
novinafe za Spinavé protislovenské prostitutky (Toédova 2016), vypovida naprosto jasné o tom, jak
vefejni ¢initelé novinafe vnimali.

V Cesku vlastni 30 % komerénich médii premiér Andrej Babi§. PiestoZe si velmi profesionalni
vetejnopravni televize zaslouzi uznani, existuje tu redlné nebezpeci ovliviiovani, nebot’ o slozeni
televizni rady rozhoduje Poslaneckd snémovna. Tento fakt mé spolu s otevienou nenavisti a verbalnimi
utoky MiloSe Zemana namifenymi proti médiim za nasledek to, ze kriticti zurnalisté opousti hlavni
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redakce. Na jednom tiskovém brifinku se prezident dokonce objevil s maketou samopalu, ¢imz vyslal
nepiimy signal o tom, jak se vypotadat s kritickymi zurnalisty (Denik N 2017). Tento postoj politika
také zpiisobil to, ze Cesko se za poslednich pét let propadlo v Indexu svobody tisku z 18. na 40. misto.

Jesté hir je na tom Mad’arsko, kde je vetfejnopravni televize jen hlasnou troubou vlady. Jako
odménu za pozitivni zpravodajstvi o ¢innosti vlady a za oCerfiovani opozice a obCanské spolecnosti
dostava 100 biliont HUF (280 milionit EUR) ro¢né (Csikasz 2019). Podle Indexu se Mad’arsko
fadi na 89. misto. V Polsku mize byt novinat odsouzen az na rok do vézeni za pomluvu, piestoze
obcansky zakonik poskytuje obCanlim veskerou moznou ochranu v piipadé€, Ze se stanou obéti
pomluvy. Vladnouci strana Pravo a spravedlnost (Prawo i Sprawiedliwo$¢, PiS) si zajistila kontrolu
nad vysilanim vetejnopravni televize tim, Ze jeji pfedseda je pfimo jmenovan vladou.

7 M O

Obriazek 1: Formy piimé kritiky novinaiu ze strany politiki ve stiedni a vychodni Evropé'’
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Zdroj: Selva (2020).

Obrazek 2: Zpisoby, jakymi jsou Zurnalisté ve sti‘edni a vychodni Evropé napadani'
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Zdroj: Selva (2020).

10 @isla vyjadfuji po¢et respondentd, ktefi zvolili danou moZnost.
11 Cisla vyjadfuji pocet respondentd, ktefi zvolili danou moznost.
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Covid-19 poukazuje na absenci svobodného tisku v zemich V4

Az doposud vynesla kazdéa krize na svétlo rozdily v tom, jak jednotlivé Clenské staty vnimaji
bezpecnostni rizika. Ani pandemie covidu-19 neni vyjimkou. Jedna se nejen o odlisSné nazory, jak
znovu nastartovat ekonomiku, ¢i o to, kde kon¢i solidarita a nastupuje zodpoveédnost, ale také o rozdily
v zavadéni restrikci v jednotlivych zemich. Nékteré staty chapou pandemii jako dobrou pftilezitost
k centralizaci pravomoci vlady a k omezeni demokratického prostoru.

Maximaln¢ alarmujici bylo schvéleni legislativy o vladnuti pomoci dekreti v Mad’arsku. Bez
casového omezeni muze takové pravo trvat mésice, mozna i roky, stejn¢ jako vyjimecny stav
vyhlaseny v Madarsku v roce 2015 v souvislosti s migracni krizi. Mad’arsko sice jiz vyjimecné
pravomoci zrusSilo, stalo se vSak nejkritizovanéjSim statem EU za opatfeni, kterd ptijalo v boji
s pandemii covidu-19. Faktem zlistavd, Ze s ohledem na dvoutfetinovou vétSinu vladnouci strany
Fidesz to ani nebylo nutné, premiér Viktor Orban toho vSak vyuzil, aby Sikovné umlcel parlamentni
opozici. V podobné situaci by mohla nezavisla média nahradit uml¢eny parlament, a to hlavné opozici,
avsak podle novych zakoni mohou byt média postavena pred soud za Siteni ,,falesSnych zprav.“ To je
pochopitelné namifeno hlavné proti nezavislym médiim, ktera jsou vici vladé kriticka. Cesko také
zazilo snahy o zneuziti vyjimecného stavu k otestovani nazoru spolecnosti na posileni pravomoci
premiéra Andreje BabiSe. Tato aktivita ministra obrany sklidila ostrou kritiku od opozice a Babi$
poptel, Ze by se na ni podilel. Nasledn¢ vSak média odhalila to, Ze dokument s timto zamérem byl
zpracovan jiz n¢jaky ¢as predtim a na jeho ptikaz. Na rozdil od Mad’arska nedisponuje Babis ustavni
vétSinou a nemuze obejit parlament. Dalsi zarukou demokracie je Senat, ktery by Babi$ nejradsi
rozpustil jako zbyte¢ny a pfili§ nakladny.

Polsko se svou nejvyssi mirou piirastku nakazenych mezi staity V4 nevyhlésilo vyjimecny stav,
vlada vSak misto toho omezila mnoho osobnich svobod, a to s ohledem na nadchézejici prezidentské
volby, které chtéla vladnouci strana PiS uspotradat co nejdiive. PiS si byla védoma, ze blizici se krize
zpusobend pandemii by mohla zménit naladu voli¢li v neprospéch jejiho kandidata Andrzeje Dudy.
V cervenci 2020 po kampani, kterd byla zpochybiniovana jako necestnd, Duda volby tésné vyhral.
Béhem ni zneuzil ufadujici prezident Andrzej Duda koronavirovou krizi ke své vlastni prezentaci,
zatimco zadkaz vetejného shromazd’ovani znemoznil jeho soupeifim vést své vlastni kampané.
Ditivéra Polédki v jejich schopnost zvladnout nejen pandemii, ale i nadchézejici volby byla posilovana
propagandou statni televize, kterd zamérné ptinadsela zpravodajstvi o nepfiznivém vyvoji na Zapadé
a jeho neschopnosti zvladnout krizi.

Co se ty¢e Slovenska, propuknuti pandemie zastihlo zemi pravé v dobé, kdy se po tnorovych
parlamentnich volbach ménila vlada. Nelze pochybovat o tom, Ze jinak by se odchazejici socialisté
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spojovani s Cetnymi korupénimi skandaly, pokusili situaci zneuzit. Proto se nova vlada hned od
pocatku musela potykat nejen s virem, ale i s rozchdzejicimi se ndzory uvniti své vlastni koalice na to,
jak zvladat pandemii a zachrénit ekonomiku. Kritizovali ji nejen za totalni zakaz pohybu osob v dobé
velikono¢nich prazdnin, ale také za karanténu zavedenou v nékterych romskych osadéch a testovani
jejich obyvatel vojenskymi Iékati misto civilnich zdravotnikd. To, stejné jako v ptipadé Bulharska,
které zvolilo k romskému obyvatelstvu podobny pfistup, vyvolalo pochybnosti o respektovani
lidskych prav. AvSak mozna pravé diky témto drastickym restrikcim Slovensko nakonec vykazalo
nejnizsi pocet umrti i nakazenych covidem-19 z celé¢ EU.

Virus potlacovani svobod se $iii i na Balkané

Zneuzivani politické moci a zuzovani demokratického prostoru miizeme dlouhodobé pozorovat
také na Balkan¢, kde je covid-19 vyuZzivan jako dal§i divod k centralizaci informaci. Novinafi ze
Slovinska si st€Zovali na znacné omezeny pfistup k informacim poté, co po urcitou dobu dostavali
informace od vlady pouze v pisemné podob¢, coz byl velmi pohodlny zplisob, jak se vyhnout iritujicim
dotazim. Premiér Janez JanSa reagoval agresivné na novinafe, kteti si Zadali informace o zvyseni
platii ¢lenti jeho vlady, jez ptevzala moc prave v dobé vypuknuti covidu-19. Bulharsko na skandalnim
I11. misté¢ v Zebficku hodnoticim svobodu médii ptijalo represivni zakony, které stanovuji vézeni
v délce Ctyt let a pokutu 5000 EUR za $ifeni faleSnych zprav o pandemii. Kvili omezené svobodé
médii a ptebujelé korupci vysli v ervenci 2020 v bulharskych méstech lidé do ulic. Bulharsko tak
ceka pred parlamentnimi volbami v roce 2021 perny podzim.

Zurnalisté v Srbsku vefejné hovoii o nesnesitelnd se zhorSujici a nebezpeéné situaci pro tisk
od nastupu byvalého premiéra a od roku 2017 uradujiciho prezidenta Alexandra Vucice k moci.
Roste mira centralizace informaci, obvinovani a brutalni zasahy proti novinafiim, napt. zasah proti
srbské novinafce An¢ Lali¢, kterd byla za kritiku nedostate¢ného vybaveni nemocnice ve Vojvoding
a nedostatku ochrannych prostiedkii pro oSetiujici persondl zatCena na zakladé stiznosti podané
nemocnici (Euractiv 2020).

Takto bychom mohli pokracovat jednou zemi za druhou. Zhorsujici se podminky pro praci novinari
jesté vic prohlubuji jiz stavajici upadek pravniho statu v EU a jejim sousedstvi. Nebezpeci spociva
v tom, ze se to vSe déje ve jménu ochrany obyvatelstva a v dobé, kdy ma spolecnost vétsi pochopeni
pro zavadéni omezeni. Ze je situace vice nez alarmujici, je ziejmé z mnozstvi otevienych dopist
zasilanych zurnalisty z regionu stfedni a vychodni Evropy evropskym institucim (Euractiv 2020).
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Svoboda slova potiebuje pozornost, podporu a uznani EU

V dusledku politického vyvoje a dopadi pandemie covidu-19 nabird v ramci EU diskuse
o respektovani, ochran¢ a posilovani pluralismu a svobody médii na obratkach. Jiz v bieznu 2020
oznamila Evropskd komise podptrny balicek ve vysi 5,1 milionu EUR na podporu pluralismu
a svobody médii. Patii do n¢j projekty na posileni pieshrani¢niho investigativniho novinarstvi
a specialniho monitorovani, které ma definovat hrozby pro pluralismus médii. Jak prohlasila komisatka
pro hodnoty a transparentnost Véra Jourova: ,,.Demokracie nemiize fungovat bez svobodnych
a nezavislych médii. Zurnalisté by méli mit moZnost pracovat a psat beze strachu. Tyto projekty jsou
pouze zacatek* (cit. v Hendrych 2020).

Je ziejmé, Ze podpora musi mit kromée finan¢niho také eticky rozmér. Proto je klicové, aby jakékoli
zneuziti situace s cilem omezit demokraticky prostor, jak se stalo v ptipadé covidu-19, vyvolalo
okamzitou reakci ze strany predstavitelii instituci EU. Evropsky parlament by mél nadale vénovat
pozornost stiznostem podanym skrze nékolik organizaci pro svobodu tisku, které oznamuji tidajna
omezeni volného toku informaci béhem pandemie covidu-19. Nejdiilezitéjsi je vSak finan¢ni podpora
vzdélavani a nasledné i posileni medidlni gramotnosti, povédomi o svobod¢ slova a objektivniho
vyhodnocovéni informaci.

Vicelety finan¢niramecnaobdobi2021-2027 by ptes krizi spojenous covidem-19 nemél opomenout
dalsi navyseni zdroji urcenych pro nezavisla média, nebot’ pravé jejich prostiednictvim lze budovat
uvédomélou obcanskou spolecnost odolnou vici propagandé a dezinformacim. Predevs§im ted’, kdy
mnoha nezavisla média budou bojovat o pteziti a nebudou se moci spolehnout na finan¢ni pomoc od
vlad, aZ dojde na distribuci reklam od statnich instituci. Média také potfebuji neustalou pozornost
instituci Unie, nebot’ se ve svych zemich ¢asto nemohou spolehnout na pravni systém, ktery je v rukou
jejich vlad. Takovy byl ptipad zavrazdéného novinare na Slovensku, kdy specialni mise z Evropského
parlamentu vyvinula natlak na policii a statni zastupitelstvi, coz vedlo k nezavislému vySetfovani.
Meédia jsou nedilnou soucasti demokracie, proto bychom méli pfijmout veskera opatieni na jejich
podporu, nebot’ ani ve vyjimecénych dobach by nemély byt piekroc¢eny urcité¢ hranice. Nemtizeme si
dovolit skody na vSech frontach, obzvlast’ na front¢ demokracie, kterd je uz ted’ vystavena mnohym
prekazkam.
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Doporuceni:

* Podporovat takovou legislativu, kterd by snizila zavislost médii na politické garnituie a oslabila
jejich zranitelnost.

» Jakykoli utok na média by mél byt odsouzen a potrestan a o soucasném stavu médii by se mélo
kazdoro¢né diskutovat v narodnich parlamentech.

e Zvazit ztizeni institutu medidlniho ombudsmana jako v severskych zemich, napt. ve Svédsku.

* Posilovat medidlni gramotnost v systémech vzdélavani a obecné posilovat Sirsi povédomi
o vyznamu nezavislych médii.
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Informacni prostor v digitalnim véku:
implikace pro narodni bezpecnost

Jonas Syrovatka

Abstrakt: Prelomové zmény v informacnim prostoru, které se odehraly v prvnich dekadach
21. stoleti, maji vyznamny dopad na v§echny oblasti fungovani statu véetné zajisténi jeho bezpecnosti.
Prostiedi ,,informa¢niho zmatku* (information disorder) totiz vyuzila celd fada aktérd, od teroristl
pfes autoritativni staty az po populistické politiky, k utoku na zapadni demokracie. Vzhledem
k tomu, Ze zména informacniho prostoru je nevratnd, musi se ji stity a spolecnosti ptizplsobit
a hledat opatfeni umoziujici jejich bezproblémové fungovani v novych podminkach. Bude se jednat
o dlouhodoby proces, do néhoz musi byt zapojeny nejen statni instituce, ale také obcanska spolecnost,
soukromé firmy a média. Pouze tato spoluprace umozni demokratické staty ptipravit na vyzvy, které
jsou s novou situaci v informaénim prostoru spojeny.

Kli¢ova slova: Bezpecnost, informacni prostor, obcanska spolecnost, propaganda, dezinformace

Uvod

Koronavirus — nemoc, kterd se bleskové rozsitila po celé planeté, opét piipomnéla, nakolik je
soucasny svét propojeny. Tato skute¢nost byla znatelnd zejména v informacnim prostoru, ktery jiz
davno neni limitovan hranicemi statii nebo jazykovymi bariérami. Zajimavou ilustraci tohoto faktu
je konspiracni teorie, jez se zaCala v rliznych obméndch objevovat po celém svété a dle niz byl
za vypuknuti pandemie zodpovédny miliardaf a filantrop Bill Gates (Wakefield 2020). Neni tedy
prilis prekvapivé, Ze Svétova zdravotnicka organizace varovala nejen pfed samotnou nemoci, ale ve
svych vystupech zminovala také infodemii, tedy zahlcenost informacniho prostoru, v némz se mohou
snadno $ifit hoaxy a nepravdivé informace, coz mize vyvoj situace vyrazné zhorsit (World Health
Organization 2020).

Pandemie koronaviru pfitom predstavuje jen jeden z fady prikladt, kdy Sifeni nepravdivych sdéleni
v nepfehledném informacnim prostoru, nékterymi vyzkumniky ramovano terminem informacni
zmatek (Council of Europe 2020), mélo zavazné implikace pro fungovani stati a spoleCnosti. Staci
pripomenout brexit nebo americké prezidentské volby v roce 2016, které¢ ovlivnilo nejen Sifeni
dezinformaci v online prostoru, ale také schopnost nékterych kandidatt (v prvni fadé Donalda
Trumpa) maximalné vyuzit nové komunikacéni platformy a upozadit tak roli médii, doposud hlavniho
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regulatora a moderatora vefejné debaty (Jackson 2018). Je mozné poukdzat také na dulezitost
informac¢niho komponentu v ruskych vojenskych operacich na vychodni Ukrajiné, ktery asi nejlépe
ilustruje dezinformacni kampan po sestieleni letadla malajsijkych aerolinek v roce 2014 (Euvsdesinfo.
eu 2019).

Vyse uvedené a mnohé dalsi pripady ukazuji, Ze zdpadni demokratické staty a spole¢nosti musi
reagovat na soucasny stav informacniho prostoru. Bez pfijeti potfebnych opatieni se totiz stanou
snadnym cilem vnéjSich nebo vnitfnich aktéri snazicich se o jejich destabilizaci. Je nutné mit na
paméti, ze tyto entity, jak bude kratce popsano v prvni ¢asti tohoto textu, jiZ moznosti poskytovanych
soucasnym stavem informac¢niho prostiedi pln¢€ vyuzivaji. Na druhou stranu tento text ve své druhé
¢asti pfipomene, Ze i demokracie maji k dispozici celou fadu néstrojii umoziujicich této vyzveé
celit. Jak vSak bude zdiiraznéno i v zavérecnych doporucenich, jejich vyuzivani sice mize zvysit
odolnost statu, ale nesmi narusit pluralitni spole¢enskou diskusi, ktera je nutnou podminkou liberalni
demokracie.

Nova rizika v novém informacnim prostiredi

Zacatek 21. stoleti se nesl ve znameni vyrazného zrychleni digitalni revoluce. Téméf celosvétova
dostupnost internetového pfipojeni a vylepSovani a zleviiovani pocitacii a mobilnich telefoni vedly
k propojeni lokélnich informacnich prostori. Vyrazné se snizil i prah pro vstup na pomyslny trh
s informacemi, kterému doposud do velké miry dominovala média. Lidé ptestali byt pouze pasivnimi
piijemci zprav, ale mohli se sami stavat jejich tvlrci a Sifiteli. Tato situace mimo jiné usnadnila
formovani a mobilizaci spontannich hnuti, ktera zac¢ala promlouvat do politiky.

I pfesto, Ze je nepopiratelné, ze tyto zmény piinesly celou fadou pozitiv jako naptiklad tlak na vétsi
transparentnost vladnuti, snazsi artikulaci z4jmt doposud marginalizovanych skupin nebo platformu
pro diskusi o globalnich problémech, zahy je také vyuzili statni i nestatni aktéti k prosazovani svych
cild. Novy informacéni prostor jim umozinoval mnohem snaze $ifit propagandu, mast protivniky
pomoci dezinformacnich kampani a mobilizovat své potencialni spojence v jinych zemich. Moznosti
nabizenych digitadlnim informac¢nim prostorem se jako prvni chopili slabsi mocensti hraci, ktefi
se nedostatek konvencnich kapacit snazili vykompenzovat pfenesenim konfliktu do jiné domény.
Jednim z prvnich pfipadt uspéchu této taktiky mtize byt druha libanonska valka z roku 2006, béhem
niz hnuti Hizballah mélo pouze malou Sanci zvitézit ve stietu na fyzické trovni, a proto se rozhodlo
maximaln¢ vyuzit online propagandu, diky ¢emuz dosahlo politického vitézstvi.'? Podobné k boji
s vyrazn¢ silnéjSim nepiitelem pfistupovaly 1 jiné teroristické organizace, pficemzZ nejznaméjSim

12 Podrobnéji viz napfiklad Calb a Saivetz (2007).
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ptipadem ziejme byl tzv. Islamsky stat, ktery online propagandé vénoval znaéné tsili. Tato skute¢nost
mu umoznila nejen snaze ziskavat finance od sympatizanti a nabirat nové rekruty, ale také vytvaret
buiiky spolupracovnikil a inspirovat je k teroristickym utokiim (Gartenstein-Ross, Barr a Moreng
2016). Je na misté¢ ocekavat, ze se jeho ptistup v budoucnu pokusi napodobit i dalsi extremisté,
a to véetné téch inspirovanych jinymi ideologiemi, nez je radikalni islam.

Milnik ve vyuzivani nového informaéniho prostoru k dosahovani mocenskych cilii predstavuje
agrese Ruské federace vici Ukrajiné v roce 2014, jejiz dulezitou soucasti byly vlivové operace
v online prostoru. Podobné aktivity vSak neziistaly omezeny pouze na tento konflikt a Rusko zacalo
vyuzivat dezinformacni kampané a propagandu ke zvyseni svého vlivu po celém svéte (Kiles 2016).
Dtlezitou motivaci pro provadeéni téchto akci je nejen jejich relativné nizka ndkladnost, ale také
skutecnost, ze v nepiehledném informacnim prostoru lze pouze slozit¢ dohledat jejich pivodni
iniciatory. Pokud se to podafi, informa¢ni operace Casto zlstanou nepotrestany, protoze zapadni
staty stale jesté nemaji adekvatni prostiredky umoznujici reagovat a velmi Casto ani vili eskalovat
situaci ,,pouze® kvili déni v online prostoru. I proto tento nastroj ve stale vétsi mife vyuzivaji 1 jiné
autoritativni staty jako Cina nebo Iran. Je viak dilezité si uvédomit, Ze pro tyto rezimy nepiedstavuji
operace v informa¢nim prostoru vyhradné nastroj zahrani¢ni politiky, ale jsou také dileZitym prvkem
udrzeni domaci legitimity vladnoucich elit."

MozZnosti nabizené digitdlnim informacnim prostorem vSak zneuZzivaji nejen autoritativni rezimy
a extremistickd hnuti, ale také aktéfi operujici uvnitt demokratickych stat. Pfikladem mohou byt
populisti¢ti politici vyuzivajici dezinformace pro diskreditaci svych protivnikli, mezi néz se Casto
fadi 1 mainstreamova média (Chatterjee a Krek6 2020). Podobna praxe se vSak neomezuje pouze na
oblast politiky, ale stava se béZnou soucasti konkurenéniho boje mezi soukromymi firmami (Novak
2020). V neposledni fad¢ se tento problém tyka také provozovatelll socidlnich siti, které predstavuji

v

prostiedi, v némz se nepravdivé zpravy mohou snadno a rychle §ifit.

Jak (pie)Zit v novém informacnim prostoru?

Zména informacniho prostoru je realitou, s niz je tfeba se smifit. Cilem by tedy nemél byt navrat
ke ,,starym zlatym Castim,* ale adaptace existujicich zakonnych norem, strategii a instituci na novou
situaci. Vzhledem k tomu, Zze nase chapani fungovani a dopadii nového informacniho prostredi
na jedince a spolecnost zatim neni dostate¢né, by bylo chybou volat po rychlych, jednoduchych
a razantnich opatienich. Jejich nezamyslené dopady totiz Casto situace ve skutecnosti spiSe zhorsi.
Trpélivost je nutna i z toho ditvodu, Ze skutecné efektivni opatfeni nemohou byt piijimana pouze staty,

13 Tento poznatek rozpracovava koncept tzv. informacnich autokracii (viz naptiklad Guriev a Treisman 2019).
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ale vyzaduji dlouhodobou soucinnost a spolupraci riiznych aktérti véetné médii, obanské spole¢nosti
a soukromych firem.

Statni instituce se novému informa¢nimu prostfedi musi pfizptsobit zejména ve zplsobu, jakym
komunikuji s vetejnosti. Skoncila totiz doba, kdy jejich sdéleni diky medidlnimu pokryti snadno
iniciovala spolecenské debaty. V informacnim prostoru se dnes pohybuje fada dalSich aktérti snazicich
se nastolit vlastni agendu, a proto schopnost efektivné¢ komunikovat ,,sva témata“ pfedstavuje jednu
z klicovych dovednosti pro ziskani vlivu na déni ve spole¢nosti. Komunikace proto musi piedstavovat
nikoli pouze dopliikkovou ¢innost, ale pfirozenou soucast opatieni pfijimanych statnimi institucemi.
Dlouhodob4, konzistentni, fakticky pfesna a srozumitelna komunikace jim totiz miize pomoci nejen
prosadit sdéleni v informa¢nim prostoru, ale také pfispét k budovani ditvéry mezi staitem a obcany.
Inspirativnimi ptiklady z ¢eského prostfedi mohou byt zmény, jimiz v poslednich letech prosla
komunikace Armady CR nebo Bezpe¢nostni informacni sluzby. I pfesto, Ze se tyto instituce zaméfuji
na oblast bezpecnosti, a jsou proto ze své podstaty vice uzaviené a tajnistkarské, uvédomily si, Ze
v novém informa¢nim prostoru nemohou dale fungovat, aniz by dokézaly napiimo oslovit vefejnost.
Proto zacaly byt naptiklad vice aktivni na socialnich sitich nebo Castéji vysilaji své zastupce do médii
a na vefejné akce.

Nezbytnou podminkou zlepSeni komunikace statu je nikoli pouze aktivita jednotlivych resortt, ale
koordinace na nejvysSich urovnich rozhodovani, coz vyzaduje ukotveni tohoto cile ve strategickych
dokumentech. Dal§im dilezitym pozadavkem je profesionalizace této Cinnosti a z ni vychazejici
schopnost reagovat na nejnovéjsi trendy v oblasti komunikace. Je vSak zaroven nutné, aby statni
instituce nepodléhaly politickym vliviim a nestaly se pouhymi promotéry agendy urcité vladni
garnitury. Z toho diivodu by naptiklad kazd¢ ministerstvo mélo mit svého stalého tiskového mluvciho,
ktery by komunikoval témata souvisejici s dlouhodobou ¢innosti resortu, a zlstaval tak stranou
kazdodennich politickych polemik vedenych pfislusnym ministrem.'

Druhym klicovym opatfenim, které musi stat aplikovat, je adaptace vzdélavaciho systému na
nové informacni prostfedi. Zde vice nez kdekoli jinde musi byt pfislusné instituce otevieny debatam
s obcanskou spolecnosti a soukromymi firmami. Vychovavéani kriticky myslicich, spolecensky
uvédomélych a moralnich obcant je totiz klicem k zajisténi odolnosti statu viici vSem typtm rizik.
I ptesto, Zze vzdélavani (a do jisté miry 1 lepSi komunikace statu) je mantrou vSech debat o vyzvach
spojenych s novym informac¢nim prostorem, je nutné byt si védom toho, Ze se jednd o slozité,
a proto dlouhotrvajici zmény. Je tedy tieba nezanedbavat i takova opatteni, které lze na statni trovni
aplikovat okamzité. Jednim z nich je napiiklad uplatiiovani suverenity statu na internetu, konkrétné
dasledné postihovani pravnich piecint typu Sifeni poplasnych zprav nebo vyvolavani nendvisti

14 DalSi teze o zlepSeni komunikace statu jsou rozpracovany napfiklad v Syrovatka, Duskova a Pinkas (2019).
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vuci uréitym spoleCenskym skupinam v online prostoru. I prestoze v Ceském prostiedi v souvislosti
s témito trestnymi ¢iny padlo jiz nékolik rozsudk, je nutné dale zlepSovat schopnost policie a statnich
zastupcu tento typ kriminality fadn¢ dokumentovat a stihat.

Zcela jina situace samoziejm¢ nastava ve chvili, kdy dezinformace nebo propagandu §ifi jiné
staty. Pred témito ptipady nelze zavirat o¢i nebo je bagatelizovat, ale naopak je nutné se proti nim
razn¢ ohradit. Agrese v informa¢nim prostoru musi byt vnimana jako jakykoli jiny neptatelsky akt,
na ktery je nutné reagovat. Tato reakce by neméla byt vazana pouze na informacni doménu, ale mtize
mit podle zavaZznosti fadu podob — od uvaleni ekonomickych sankci ptes odvolani diplomatickych
pracovnikl aZ po odvetny tutok.!* Pfi pfipravé téchto opatieni je vSak tfeba brat v potaz limitované
kapacity Ceska. Proto se pfimo nabizi fesit podobné incidenty v ramci jiz etablovanych organizaci,
jako je Evropské unie (EU) nebo Severoatlantickd aliance (NATO). Zejména NATO by mélo rozsifit
své vnimani pojmu agrese a zavést mechanismy, které umozni ¢lenskym statiim spole¢né reagovat
1 na tento typ bezpecnostni vyzvy. V pfipadé EU se nabizi cela fada aktivit, jeZ by umoznila celit
rizikiim spojenym s novym informa¢nim prostorem. Mezi jedny z nejdllezitéjSich patii opatieni
nutici provozovatele socialnich siti k vétsi transparentnosti fungovani jejich platforem a hledani
zpusobu zabranujicich jejich zneuzivani k Sifeni dezinformaci a nendvisti. EU ma také dilezitou
ulohu pti budovani mezinarodni komunity vyzkumnika a aktivistii zabyvajicich se dezinformacemi
a propagandou rovnéz v situacich, kdy se §ifeni dezinformaci dopoustéji samotné vlady jednotlivych
¢lenskych zemi.

Meédia, obcanskd spolecnost a vyzkumné instituce v Cele s univerzitami hraji vyznamnou roli
pfi samotné identifikaci rizik, kterd se v souvislosti s novou situaci v informa¢nim prostoru
mohou objevovat, vyhodnocovani jejich dopadi a hledani inovativnich feSeni. V této souvislosti
je tteba pfipomenout, Ze aktivisté a vyzkumnici varovali pfed moznymi dopady dezinformaci na
debatu v demokratickych stitech mnohem diive, nez se toto téma etablovalo ve vefejné debate.
Vedle monitorovani informa¢niho prostoru a ovéfovani tvrzeni, ktera se v ném objevuji, ob¢anska
spole¢nost organizuje fadu zajimavych iniciativ, naptiklad vzdélavani studenti pomoci deskovych
her (Vinklova 2020), debaty se seniory o médiich (Golis 2019) nebo apel na firmy, aby na weby
Sitici dezinformace neumist'ovaly svou reklamu (Zikmundova 2020). Zejména v posledni jmenované
oblasti se ukazuje dileZitost spoluprace se soukromymi firmami. Jejich vliv se mimochodem brzy
ukaze v souvislosti s kampani Stop Hate for Profit, jejimz cilem je pomoci do¢asného pozastaveni
inzerce donutit spolecnost Facebook k zefektivnéni svého pfistupu k dezinformacim $ificim se na této
platformé (Stophateforprofit.org 2020).

15 Zajimavy precedent v tomto ohledu nastavil stat Izrael, ktery bombardoval lokalitu, z niz byly vedeny kybernetické Utoky (Hay
Newman 2019).
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Obcanska spolecnost vsak musi byt také schopna (sebe)kriticky hodnotit dopady opatifeni
reagujicich na novou situaci v informacnim prostoru a posoudit, zda neptinaseji vice Skody nez
uzitku. Vyzkumy totiz napiiklad ukézaly, Ze snaha médii vyvracet marginalni konspiraéni teorie
jen urychluje jejich Sifeni online prostorem (Tsfati a kol. 2020) a nedostatecné vysvétlené apely na
kritické mySleni mohou vhanét lidi do néruci konspira¢nich webli (STEM 2019). Ostrazitost je namisté
iz toho diivodu, Ze bojem proti dezinformacim lze snadno zamaskovat snahu vystvat z veiejné debaty
nepohodIné ndzory a prosazovat partikularni mocenské z4jmy. Obcanska spolecnost musi proti t€émto
tendencim zakrocit stejn¢ dirazné€ jako proti samotnym $ititelim dezinformaci.

Doporuceni: jak spravné chapat zménu informacniho prostiedi a jak reagovat

* Nové¢ informacni prostiedi typické nepfehlednosti, decentralizaci a fragmentaci je realitou, kterou
je nutné akceptovat. Cilem pfijimanych opatfeni by nemél byt neuskutecnitelny navrat ke ,,starym
dobrym castim,* ale spiSe adaptace pravnich norem na novou situaci a fungovani instituci. Pro
urychleni tohoto procesu je nutné vyvarovat se fatalistick¢ého a emocionalniho jazyka a spiSe se
snazit stiizlivé a fakticky hodnotit rizika, na néz je tfeba reagovat, a popisovat kroky, které je
nutné ucinit.

» [ pfesto, ze nové informacni prostiedi s sebou pfindsi nezanedbatelné¢ bezpecnostni vyzvy, je
neustale nutné mit na paméti, Ze ma i fadu pozitivnich dopadii na fungovani spole¢nosti. Je proto
nutné kazd¢ ptijaté opatteni ¢i zapocCatou iniciativu peclivé zvazovat a diskutovat o jejich moznych
nezamyslenych dopadech. Tento pfistup umozni vyhnout se krokiim, které by ve skutecnosti
mohly fungovani demokracie spise zhorsit. Zakladnim principem této debaty musi byt skutecnost,
ze zajisténi bezpec€nosti neni cilem samo o sobé, ale pouze prostiedkem k zachovani fungovani
demokratického systému v novych podminkach.

* Neprehlednost informacniho prostoru byla zneuzita jak extremistickymi skupinami (v Cele
s islamskymi fundamentalisty), tak autoritativnimi rezimy a staty k Gitoku na zapadni demokracie.
Tento fakt je tieba uznat a zacit chapat informacni doménu jako dalsi oblast, v niz dochazi
k mocenskému stietavani. Stejné urgentni hrozbu vSak pro demokracii predstavuji i domaci aktéii
(politici a soukromé firmy) zneuzivajici novy stav informacniho prostfedi k posileni vlastniho
vlivu nebo zvyseni zisku.

* Vzhledem ke komplexni povaze rizik, kterd jsou spojena se zménou informacniho prostoru, je
1 hledani adekvéatnich reakci slozitym ukolem, do néhoz musi byt zapojena cela fada aktért.
Ptijeti adekvatnich opatieni a nastaveni norem reflektujicich zménu v informa¢nim prostoru bude
mozné jen pomoci spoluprdce mezi statnimi institucemi, nadnarodnimi organizacemi, obanskou
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spole¢nosti a soukromymi firmami. VSechny tyto entity se musi naucit vzdjemné komunikovat,
jelikoz je spojuje spole¢ny zajem, kterym je udrzeni stabilniho demokratického systému.

Ptijimana opatieni nelze vztahovat k jedné specifické hrozbé¢ nebo aktérovi, ale je nutné formulovat
jeobecné, jelikoZ cely informacni prostor a rizika z né¢ho vyplyvajici se dynamicky vyviji. V centru

vSech pfijimanych opatfeni by proto mélo byt posilovani odolnosti spole¢nosti prosttednictvim
vychovavani kritickych, informovanych a odpovédnych obcan.
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Lepsi vysledky mohou byt na dosah ruky, tak proc ji
nenatahnout aneb Proc¢ a jak segmentovat?

Otto Eibl

Abstrakt: Text je vénovan problematice segmentace. Nejprve priblizuje smysl segmentace,
tedy rozdéleni trhu na mensi smysluplné ¢asti. Poté se vénuje riiznym kritériim a piistuptim, podle
nichz se trh tradi¢né d€li (sociodemografickd, geograficka, psychografickd a behavioralni kritéria).
V samotném zavéru pak diskutuje tzv. persony, tedy jakési fiktivni charaktery, které jednotlivé
segmenty reprezentuji a které pomahaji politickym strandm a obchodnim organizacim 1épe nastavit
nastroje a ton marketingovych a komunikac¢nich kampani.

Kli¢ova slova: Marketing, kampan, segmentace, persony, trh

Uvod

Kazdy, kdo mé alesponn minimdlni zkuSenost s marketingem, vi, Ze bez segmentace, targetingu
a positioningu zadna kampan fungovat nebude. Nebo moZna bude, ale ne tak, jak by mohla. Navic bude
(klidn¢€ 1 mnohonasobné) drazsi, nezajimava a s velkou pravdépodobnosti zapadne v piehrsli jinych
podnétl, které se na nas vali, protoze zijeme v dobé bohaté na informace, ale chudé na pozornost.
Ziskat pozornost voliCii (spotiebitelll) je sice obtizné, ale ne nemozné. Nez vymyslet ultravtipné,
ultracool a mozna snad i ultradivné nastroje, kterych by si nékdo mohl v§imnout, je potieba védet, pro
koho tady vlastné jsme a co pro né€j chceme udélat. Jde mozna o Gplné€ banalni otazku, ale jeji fadné
zodpovézeni je klicové. Tato kapitola se vénuje tomu, co je segmentace a jak ji provést, aby vedla
skutecné k tomu, Ze marketingova strategie bude fungovat tak, jak se od ni ocekava.

Proc segmentovat?

Segmentace slouzi k tomu, aby penize utracené za kampail byly vynalozeny tceln¢ a aktivity
v kampani splnily svij cil. Jejim tkolem je rozdélit trh do mensich celkt, identifikovat ty ,,spravné
a v kone¢ném duisledku vytvofit takové sdéleni, které bude §ité na miru cilovym skupindm a které
tyto skupiny piijmou Iépe nez sd€leni konkurencni ¢i jina (srov. Grigsby 2018: 122—125; McDonald
a Dunbar 2012: 9). Obecné totiz plati, Ze ¢im je cilova skupina heterogennéjsi a vétsi, tim rozdilngjsi
mohou byt zajmy, potieby a nazory jejich ¢lenil. V takovém prostredi pak roste riziko, Ze naSe sdéleni
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zapadne a bude pro velkou ¢ast (nesegmentovaného) publika irelevantni. A pokud bude nezajimavé
nase sdéleni, budeme nezajimavi i my.

Jestlize se bude Iépe cilit a s cilovymi skupinami aktivné pracovat, roste pravdépodobnost, ze
zakaznici budou pozitivné reagovat v okamziku, kdy se na trhu setkaji s propagovanymi aktivitami
(srov. Hague a kol. 2016: 221-222). Seti energii, ¢as a penize, kdyZ témito aktivitami neni plytvano na
skupiny, které jsou pro danou organizaci uzaviené, ¢i vici ni vykazuji dokonce neptatelské chovani.
Segmentace pomaha v téchto oblastech (srov. Yesbeck n.d.; Sreenivashan 2019):

1. Jsme schopni vytvofit lepsi (na miru $itd) marketingova sdéleni. Pokud vime, ke komu mluvime,
Iépe vybereme zpisob, jakym to fikdme. Budeme pravdépodobné i konkrétnéjsi, a vyvarujeme
se tak obecnych proklamaci a vagniho jazyka, tedy komunikace, které nikdo nebude vénovat
pozornost.

2. Kdyz jsme si védomi toho, ke komu mluvime, budeme Iépe cilit a 1épe zvolime taktické nastroje,
jez budou v daném kontextu nejlépe fungovat.

3. Spravna segmentace Setii ¢as, energii a penize. V realném svété 1 na digitalnich platformach (tam
mozna jesté vice) cili jen na ty, komu je zprava urcena — dosahuje se tak lepSich reakci za méné
penéz.

4. Cim specifi¢téjsi sdéleni je, tim roste Sance, Ze vynikne nad konkurenci. Kdo zna své publikum,
nejenze lépe piipravi a zabali samotny produkt, ale zvoli i adekvatni komunikaéni ramec.

5. Soustiedéni se na vysledek a praci s jednou ¢i vice presné definovanymi skupinami. Dlouhodobé;jsi
prace je smysluplnéjSi neZ bezkoncepéni prelétani mezi riznymi skupinami. Konzistence
v komunikaci napomaha posilovat stavajici vazby, vytvaret afinitu.

Jak segmentovat?

Proces segmentace by mél byt opieny o kvalitni data (byt’ je nutné podtrhnout, Ze ne vzdy musi
jit o exaktni védeckou disciplinu) a spociva v tom, ze vétsi celek, populace, je délen podle predem
stanovenych kritérii (pomoci mohou i pokrocilé statistické nastroje, jakymi jsou faktorova a shlukova
analyza). Jinymi slovy jde o rozd¢leni cilového trhu do skupin podle vybranych charakteristik, které
jsou pro né€ spole¢né. Diskutovat o nich budeme podrobnéji nize, nyni se spokojme s konstatovanim, ze
muze jit o specifické potieby, zajmy, chovani, umisténi ¢i demografické udaje. Diilezité je si uvédomit,
ze v tuto chvili jednotlivé segmenty nefikaji nic o samotnych voli¢ich, ale davaji spiSe informaci
o charakteru trhu, na kterém se zadavatel snazi (za)ptsobit. Politicka strana ¢i kandidat (nebo obecné
kdokoliv, kdo se snazi nabidnout né&jaky produkt ¢i sluzbu) tak ziskéd predstavu o tom, jaka cilova
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publika jsou na trhu k dispozici a jak jsou jednotlivé skupiny velké. Vhodné provedena segmentace
je vychodiskem pro lepsi pochopeni (pfani a potteb) voli¢ii a pro urceni té nejlepsi marketingové
strategie (a komunika¢niho mixu) tak, aby to davalo smysl. Segmentace vyrazn¢ pomdha designovat,
jak kampan bude vypadat, protoze neustale pfipomina, ke komu mluvime, co tito lidé chtéji a jak jim
to nejlépe dorucit.

Podle ¢eho segmentovat?

Segmentovat lze podle celé fady kritérii, jejichz uziti by se mélo fidit hlavné tim, aby mélo smysl
a aby pomahalo plnit vyty¢ené cile. Obecné Ize segmentacni kritéria rozdélit do Ctyt oblasti: kritéria
sociodemografickd, geograficka, psychograficka a behavioralni (viz napt. Kotler a Keller 2012: 214—
229; Dolnicar a kol. 2018: 41-45; McDonald a Dunbar 2013: 11-13; Yesbeck n.d.). Segmentace na
zéklad¢ sociodemografickych charakteristik je naprosto bézna a oblibend. Pracuje s informacemi, které
se daji pomérné snadno zméfit a objektivné vyjadrit. MiZe tedy jit o vék, pohlavi, rodinnou situaci,
narodnost, povolani, etnikum, vzdélani, osobni piijem, piijem domacnosti atd. Piestoze zifejmée jde
o povinny zéklad kazdé marketingové strategie, je nutné mit na paméti, Ze takové jednoduché tridéni
vlastné moc nepomlze — aby segmentace méla smysl, je tieba jit hloubé&ji a vénovat se emocim,
hodnotam, pocitlim, postojliim, motivacim, chovani obecné¢.

Predstavte si, ze jste politickd strana, ktera si dala za cil oslovit Zeny ve véku od 25 do 40 let. Kdybyste
je, tieba 20 z nich, pozvali do jedné mistnosti, uvédomite si, jak rozdilné Zivoty Zziji a jak rozdilné
potieby maji (byt’ na papife jsou stejné: Zeny, 25-40 let). Nekteré z nich maji déti, jiné ne, nékteré
studuji, jiné pracuji, nékteré maji partnera, jsou vdané, jiné jsou samy. Par z nich podnika, n¢které jsou
zameéstnané, jiné jsou na rodicovské dovolené atd. A podobné to (ne)funguje napfic riznymi segmenty
1 v ptipadé, Ze jsou vymezeny jesté tzeji. Opét si za piiklad mizeme vzit prvovolice. Kazdy z nich
se muze hlasit k jiné subkultufe — jeden bude jezdit na skateboardu, jiny na kole, dal$i bude chodit do
fitness centra, nékdo bude metalista, jiny raper atd. Kazdého oslovi néco jin¢ho.

Geografickd segmentace je ziejme tou nejjednodussi. Zakazniky tfidime podle toho, kde se nachézi.
V uvahu lze brat volebni obvod, mésto, zemi, okruh kolem ur¢itého mista, ale tieba 1 charakter
obce (mésto vs. venkov, velikost obce) atd. Geografickd segmentace mize vyrazn€ napomoci pii
planovani kontaktni kampané a distribuci jakéhokoliv reklamniho materidlu ¢i direct e-mailu.
O poznani slozitéjsi je psychograficka segmentace. Zde tfidime podle osobnich charakteristik, které
jsou vztazeny k osobnostem zékaznikl ¢i voli¢i. Jde napt. o hodnoty, postoje, z4jmy, motivace,
osobnostni charakteristiky ¢i Zivotni styl obecné. Nelze se tedy spolehlivé opfit o objektivni data
— ve vétsing pripadl jde o subjektivni nahlizeni svéta a jeho interpretaci. Na druhou stranu poznani
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hodnotovych svétl voli¢it a pochopeni jejich motivaci (pro volbu ¢i zapojeni se do politického
zivota obecn¢) muize byt tim, co rozhodne o vitézi voleb. Psychografické faktory jsou tim, co urcuje,
jaky Zivot Zijeme a jak se rozhodujeme nejen v politice. Psychografické faktory (pted)urcuji, s kym
se stykame a pratelime, jaké si volime zivotni partnery, kde se rozhodneme Zit a pracovat, jakou
knizku si pfec¢teme ¢i jakou kavu pijeme a kde. MiiZzeme bez okolkil konstatovat, Ze jde také o jakysi
stit, ktery ur¢i, koho si k sobé pustime, a naopak i kompas, ktery ndm napovida, kam bychom m¢li
(a chtéli) dojit. Definuji, zda jsme soucasti néjakého ,.kmene* (ve smyslu konzumnich mikro-kultur,
viz napt. Godin 2008).

Vyse diskutované zplsoby segmentace se zabyvaji primarné otdzkou, kdo je cilovy voli¢
¢i zakaznik, popf. kde ho najit. Behavioralni segmentace si v§ima chovani. Sleduje tedy napt. nakupni
zvyklosti, reakce na jednotlivé (samoziejmé i politické) znacky, jak ¢loveék utraci penize, jak a
nakolik se zapojuje do politického zivota v obci i state, popt. jakym zptsobem politiku ,,konzumuje*
¢i provadi. Nyni se nabizi otazka, ktery ze zplsobu je nejlepsi. Idedlni a nejlepsi vysledky pfinese
kombinace pfistupii. Pokud se podaii nakombinovat demografické, behavioralni a psychografické
faktory, vznikne skute¢né silny a funk¢ni marketingovy nastroj, ktery pomtize definovat a dorudit
finalni podobu toho, co nabidnout, spravné ur¢i komunika¢ni kanaly a stanovi, jak ma vypadat
vysledné sdéleni, jez by mélo v cilovém publiku silné zarezonovat a vyvolat idealni reakci a odezvu.

Neni segment jako segment

Samotné rozdéleni trhu do menSich jednotek jest¢ nemusi automaticky znamenat uspéch. M¢li
bychom se vzdy peclivé zamyslet nad smysluplnosti jednotlivych segmentli. Segmenty posuzujeme
podle fady kritérii, z nichZ prvni pojmenoval Kotler, ktery mezi n¢ pocital udrzitelnost, metitelnost
a dostupnost (viz napt. Kotler a Keller 2012: 231). Pozd¢ji se ukazalo, Ze tento katalog je nedostate¢ny
a byl Kotlerem samotnym, ale i mnohymi dal§imi rozsifen (srov. napt. Grigsby 2018: 127; Kotler
a Keller 2012: 231-232; Gavett 2014; pro ptehled literatury viz Dolnicar a kol. 2018: 32-22):

1. Segment by mél byt homogenni, jeho ¢lenové si musi byt navzajem podobni.
2. Segment (a lidé, kteti ho tvoii) se musi jasn¢ odliSovat od jinych segmentd.

3. Segment musi byt dostateéné velky, tedy skladat se z dostatecného poctu voli¢id, aby bylo
ospravedlnitelné do néj investovat a vytvaret specialni komunika¢ni mix.

4. Segment by mél odpovidat moznostem organizace (napf. politické strany) uspokojit potfeby jeho
¢lend.

5. Cleny segmentu by mé&lo byt mozné na trhu viibec identifikovat.
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6. Segment by mél byt dosaZitelny, tedy musi existovat zptsob, jak jej prostfednictvim na miru
Sit¢ho marketingového mixu zasadhnout.

Urc¢ité by bylo mozné tento katalog rozsifit o dalsi polozky. Zminime alesponl soutézivost dané¢ho
segmentu (napi. Kotler a Keller 2012: 232). I na zakladé analyzy konkurence zvazuje, zda o vytipovany
segment nejevi zdjem 1 vSichni ostatni konkurenti na trhu. Pokud ano, je nutné se zamyslet, jestli
z realného pretahovani se o zakaznika lze profitovat, ¢i by nebylo rozumné pokusit se identifikovat
n¢jaky jiny, zatim tfeba 1 opustény segment, ktery ¢eka na to, az jej nékdo obslouzi. Soucasné by pak
m¢élo platit, ze produkt je dostatecné atraktivni ¢i vnimany jako potfebny. Je totiz mozny i1 scénaf,
ze veskeré marketingové aktivity jsou nastaveny dobfe, ale samotny produkt se nesetkd se zdjmem
cilového publika. Je tedy potieba zmapovat pfilezitosti, které na trhu jsou, zamyslet se nad nasi
organizaci a zodpovédét nasledujici otazky:

1. Jaké problémy feSime?

2. Co mame navic oproti ostatnim stranam? Co umime 1épe?

3. V ¢em jsme hodné dobii?

4. Kdo je ¢lovek, pro kterého to délame?

Pokud se setkaji odpovédi na tyto otazky s vytipovanym segmentem, je mozné postoupit dal.

Persony

V okamziku, kdy je trh rozdélen a jsou identifikovany cilové segmenty, 1ze udélat minimalnég jesté
jeden krok. Na zakladé definovanych segmenti (které 1ze chépat jako strategickou mapu) je mozné
definovat tzv. persony (viz Revalla 2015), jeZ se mohou stat kazdodennim taktickym néstrojem. Jde
vlastné o vytvoreni fiktivnich charakteri, které reprezentuji zastupce jednotlivych segmentt (viz
napt. Hayward 2019: 48-50). Pfi jejich tvorb€ je vénovana dostate¢nd pozornost tomu, aby postavy
byly uvétitelné a aby jejich profily byly co nejdetailnéjsi. Jejich profil tak bude vychazet z dat, s nimiz
se pracovalo v rdmci segmentace: pohlavi, vék, vzdélani, zajmy, pocet déti, oblibené filmy, problémy,
které fesi, atd. Persony navic mohou vstupovat do konkrétnich situaci a je mozné si predstavit, jak by
se zachovaly ¢i jak by reagovaly na podnéty, kdyby §lo o realné lidi (jak persony vytvofit viz napf.
Revalla 2015; Toth 2019; popt. Andrews 2020). I proto, Ze se tidi red/nymi pottebami a tesi skutecné
problémy, persony tak jednotlivé segmenty ozivuji, davaji jim konkrétni tvafe, jména, rodinné zdzemi,
zkratka predstavuji kvalitativni obrazek typického zakaznika ¢i volice (a jeho hodnotového svéta).
Vlastné tak pfinasi emocionalni a behavioralni komponentu, tedy to, co se hiife objektivizuje a méeii
(srov. Collins 2015). Jakmile jsou persony hotové, mohou velmi dobie poslouzit potfebam politickych
stran a kandidatl (jakékoliv organizace obecné) a pomahaji naplnit cile ve vztahu k jednotlivym
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volicim ¢i zékaznikiim. Pokud si lze vizualizovat typického piedstavitele cilové skupiny, 1épe
a snadnéji se bude pfipravovat komunikace ¢i kampai obecné.

Na co si jesté dat pozor?

V ramci procesu segmentace se da udélat cela fada chyb (viz napt. Tow 2020), proto je tieba
funk¢nost segmentacni strategie testovat a sledovat reakce cilovych skupin. Neni tedy uplné¢ idealni
néco od stolu vymyslet a pak rovnou zadat realizaci. Je Zadouci, aby se prib&zné sledovaly reakce
oslovenych, stejné jako by se méla priibézné monitorovat funkénost marketingovych aktivit obecné.
Mezi nejCastéjsi chyby muze patfit vytvafeni ptili§ malych segmentd, které nemaji dostatecnou silu,
aby pomohly dosdhnout zadanych cilti, nebo tfeba cileni na segment, jenz sice dobie reaguje na
nasi nabidku (mtzeme byt jedini, kdo ho oslovuje), ale nema redlnou ,,kupni* silu (napt. budouci
prvovoli¢i bez moznosti volby nebo cizinci bez volebniho prava na uzemi Ceska). Chybou by jisté
bylo i trvani na vytyCené strategii v okamziku, kdy se zméni potfeby zékazniki ¢i cilova skupina
obecné.

Zaveér

V piipad¢ marketingu a pfipravy funkéni marketingové strategie je potfeba postupovat opatrné
a s rozvahou, coz umoziuji nastroje, jez pomohou s efektivitou, pomahaji zadavateli byt vidén tam,
kde to je skute¢né potieba, a s oslovenim skupin zakaznikd, u kterych to dava nejveétsi smysl a ktefi
dokazou rozpoznat hodnotu nabidky. Jednim z klicovych néstrojii je proces segmentace a vytvareni
person. Oba néstroje zvysuji pravdépodobnost, ze v okamziku, kdy je analyzovana prob&hnuvsi
Segmentace d¢li trh do mensich ¢asti podle stanovenych kritérii, persony jdou hloubéji a maji vysokou
vypovidaci hodnotu o jednotlivcich, ktefi segment tvoii. Segmenty pomahaji s predikci zajmu trhu
o nabizeny produkt, persony pomahaji porozumét emocionalnim a behaviordlnim spoustécim,
potfebam a motivacim jednotlivych zédkazniki, ktefi se na trhu pohybuji. Oba néstroje nam tak mohou

vyrazné€ pomoci s tvorbou a zacilenim jednotlivych sdéleni.
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Doporuceni:

Je tfeba si uvédomit, ze neni mozné zavdecit se vS§em a ze neni tieba hledat univerzalni sdéleni.
V prostiedi Ceska je potieba jen takovy produkt, ktery bude atraktivni pro nejvétsi mensinu nebo
sumu takovych skupin. Neni tak tfeba aktivné cilit na v§echny.

Segmentace miize byt pracnéd a nédkladna. Naklady na ni ale nejsou v zddném ptipadé zbytecné,
ba naopak. Lepsi je védét presne, ke komu komunikuji a co mu chei fict, nez ,,sttilet od boku*
a stfidat jedno téma za druhym.

Kampan je tieba testovat. I zde segmentace a vyhotoveni person mize vyrazné pomoci — test
pak muze probihat jen na relevantnich cilovych skupindch a jeSté pred samotnym spusténim
kampang je mozné odhadnout typ a intenzitu reakce. Trh ani zdkaznici na ném ale nékdy nevédi,
co presn¢ chtéji, takze prevratnou novinku mohou odmitnout, protoze budou mit strach ze zmény.
Je tedy potieba mit i kus odvahy a prokazat leadership, coZ je néco, co u vétsiny stran v Cesku
v soucasnosti do zna¢né miry chybi.

Neni nutné tlacit kandidata do toho, aby potlacoval svou osobnost a vytvaiel jakousi simulaci
(z pohledu marketingového prizkumu) idealniho kandidata, ktery je soucasti cilové skupiny.
Pokud se to povede, je to skvélé, ale v okamziku, kdy cilime tfeba na prvovoli€e (coZ mimochodem
z mnoha divodl neni zcela vhodny ani idealni segment), neni nutné, aby i kandidat zacal tteba
jezdit na skateboardu. Negativnim piikladem muize byt Unie svobody v roce 2006, jiZ ani
neortodoxni a prekvapiva kampan uspéch nepiinesla.'®

16V roce 2006 se Unie svobody pokousela oslovit nekonformni skupinu mladych voli¢a tim, Ze se snazila svou dosavadni konzervativni
pozici na trhu zménit na mnohem liberalngjsi a pfes své vladni angazma se prezentovala jako strana protestu. V kampani se objevila
témata jako legalizace Ci alespon dekriminalizace mékkych drog, eutanazie ¢i graffiti. Na plakatech se strana prezentovala pomoci
pentagramu a fialové barvy, které byly kombinované s anglickym textem ,It's legal to be a loser/die/be different” apod., ve spotech se
pak objevovaly naprosto absurdni vyjevy (napf. zapalovani prdl). Jako celek kampan pUsobila kfeCovité a predstavitelé strany byli

v diskutovanych tématech neautenticti (,Ja sam jsem jesté nikdy marihuanu nekoufil,“ uvadél napt. byvaly pfedseda Némec [Kopecky

2006; srov. Novinky.cz 2006]).
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Postaveni muslimi v ¢eské integracni politice'’
Lucie Tungul

Abstrakt: Migracni krize v roce 2015 odhalila hlubokou krizi identity ¢eské spolecnosti, ktera
odrazela rostouci rozpor mezi jeji ndrodni a evropskou identitou, protoze stoupajici ekonomicka
prosperita nebyla doprovazena adekvatnim nartistem spolecenské ani politické vyspé&losti. Cesko
zazilo v poslednich letech silny ekonomicky rist, coz zménilo jeho status z tranzitni zemé na cilovou
zemi migrace. Rostouci pocet migrantl se odrazil v jejich odlisSném ptivodu, stale vice jich pochézi ze
zemli, kde kulturné nejsilnéjsim naboZenstvim je islam. VEtSinova spolecnost muslimy vnima mnohdy
jako chudé, nevzdélané a bezohledné, coz v ni vyvolava pocity strachu a nevrazivosti, ackoliv ma
s muslimy historicky jen velmi malou pfimou zkuSenost. Tato kapitola se zabyva pozici muslimskych
migrantll v kontextu ¢eské imigracni politiky a vnitfnich a vnéjSich faktorii ovliviujicich diskurz
o jeji podobé.

Kli¢ova slova: Cesko, migrace, muslimové, integrace, EU

Uvod

Fenomén mezinarodni migrace ptinasi hostitelské spole¢nosti mnoho ptilezitosti i rizik. V posledni
dob¢ roste nevrazivost k migrantiim napfti¢ zapadnimi zemémi, politici i média se k nim stavi stale vice
nepratelsky, zejména k Zadatelim o azyl, ale i1 k jinym migrantim, které mnohdy vini z vyvolavani
nepokoju a nartstu kriminality (Snyder 2011). Jednim z dopadt je i zptisinovani narodnich migra¢nich
zakonl. Imigranti vyvolavaji emoce, protoze 1) nejsou soucasti ,,sdilené vérnosti* vici statu, 2)
upominaji narody, ze v minulosti samy vzesly z procest asimilace a integrace, 3) jsou diskriminovani
v socialnim systému, kam mnohdy pfispivaji, ale nemohou vyuzivat vSech jeho sluzeb, 4) se fesi
divody jejich odchodu z domoviny, ktery neodpovida ptedstavé o dozivotni piislusnosti k jednomu
statnimu uzemi, jiZ zastavaji narodovci (Wimmer a Glick Schiller 2002). Imigranti jsou vidéni jako
kulturné ,,odlis$ni,* jako potencidlni ekonomicka a socialni hrozba pro suverénni stat, protoze ,,prosté
patii jinam.*

Migracejeregulovanana celéfad¢ irovni od mistni poregionélni, ndrodni, nadnarodni, mezinarodni,
globalni a transnarodni. V ptipad€ Evropy na ni mél klicovy vliv jednotny trh a Schengenska dohoda
spolu se zavedenim institutu evropského ob¢anstvi a spoluprace v otazce azylové politiky, coZ zdsadné
ovlivnilo pohyb obyvatel na kontinentu. Migrace a proces evropské integrace jsou soucasti procesu

17 Tento text t&Zil z podpory grantu GACR Europeizace ve vetejném diskurzu kandidatskych zemi EU (GA19-159588S).
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snizovani vyznamu hranic, které urCovaly, kdo patii k jaké narodnostni skupin€. Povale¢ny diiraz na
to, ze kazdy musi patfit nékam a kazdy musi patfit jen k jednomu narodu, coz bylo pojimano jako
privilegium, byl podkopan institutem dvojiho obcanstvi a narGstem transnarodni politiky po roce
1989.

Dopad novych technologii na transnarodni prostor vedl k formovani novych siti a identit, které
zahrnuly 1 politické aktivity. To umoznily nejen dostupnéjsi ceny dopravy a telekomunikaci, ale také
média, hlavné socialni média a televize, snazsi ekonomické spojeni a obchod. Zejména dostupnost
streamovani online a satelity ,,rozméliiuji spojeni mezi izemim a identitou. Misto, kam patiime, je nas
region, referen¢nim tizemim je narodni stat nebo nadbozenstvi ... mistem pobytu je Francie, Némecko,
Nizozemi nebo cokoliv jiného si sami zvolime* (Kastoryano 2016). Revoluce v telekomunikacich
nas propojila, coz ma dopad na kulturu i politiku v zemi ptivodu i v cilové zemi migrace.

EU zareagovala na vyzvu, kterou piedstavuji jeji asi 4 % obyvatel pochéazejici z tzemi tzv. tietich
zemi (neclenské zemé EU), tim, ze v roce 2004 piijala fadu principli integracni politiky EU, na niz
v roce 2011 navazala Evropska agenda pro integraci statnich pfislusniki tfetich zemi. V roce 2016
Evropska komise pfijala Akeni plan v oblasti integrace statnich ptislusniki tietich zemi, ktery mimo
jiné zdiraznil, Ze migranti maji znat kulturu, hodnoty, zdkony a orientovat se ve vécech dostupnosti
1ékatské péce prijimajici zemé. EU také vytvotila Evropské migracni forum, platformu usnadiiujici
dialog mezi institucemi EU a obCanskou spolecnosti, Sit' pro zvySovani povédomi o radikalizaci
¢i Evropskou migraéni sit, ktera sdruzuje experty na migraci a azyl, a narodni kontaktni body. EU
pfipravuje vyrocni zpravy o migraci a azylovém fizeni, které shrnuji stav jednotlivych ¢lenskych
zemi, a specializované studie. Evropska politika na tomto poli podporuje principy sméiujici k vyuce
jazyktl, seznameni s mistnim prostiedim, piistupu k zaméstnani, vzdélani a rekvalifikacim a boji
proti diskriminaci. Cilem je podpora tspésné integrace, kterou lze definovat jako kombinaci oteviené
cilové spole¢nosti a schopnosti migrantti mluvit jazykem dané zemé a ,,ziskat schopnosti potiebné
k tomu, aby se jim v majoritni kultufe dafilo* (Cenék, Kompérova a Smolik 2018: 123).

Ceskd imigracéni politika

Pocet migranti ze tietich zemi v Cesku stoupa jiz od roku 2001. V srpnu 2019 v zemi legalné Zilo
341 496 cizinci ze zemi mimo EU (vice nez 3 % populace), nejcastéji z Ukrajiny, Vietnamu a Ruska,
kteti spole¢né tvotili 70 % vSech ob¢ant tietich zemi. Vice neZ dv¢ tfetiny cizinci ze tietich zemi
na izemi Ceska mély trvaly pobyt, z toho 57,1 % mélo pracovni povoleni, 24,2 % pobyt v ramci
slu¢ovani rodin'® a 12,8 % studijni viza. Nejvice jich bylo v kategorii 20 az 39 let, nejméné mezi

18 Drzitelé rodinnych viz maji pravo pracovat, nemusi mit pracovni povoleni ani své zaméstnani nemusi hlasit tradam.
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détmi — ve Skolnim roce 2018/2019 navstévovalo predSkolni a Skolni zafizeni prvniho a druhého
stupné a stiedni skoly 44 674 déti cizincd.!” Nejvice cizinca zilo v Praze, za kterou nasledovaly
Stiedocesky a Jihomoravsky kraj. Muzi slabé dominovali. Podil cizincii na socidlnich davkach byl
velmi nizky, pouze 1,425 % (Vlada Ceské republiky 2019).

Ackoliv se Cesko zménilo z tranzitni na cilovou zemi, jsou ¢eské imigraéni a azylové zdkony
,mimofadné nekonzistentni, nesrozumitelné, jejich ¢asti uz byly opakované Ustavnim soudem
shledany jako protiistavni (Simackova 2018). Zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizinci se aktualizoval
az tiikrat rocné a byl matouct 1 pro pravniky, ktefi se této oblasti profesn¢ vénovali (Pofizek 2018).
Zdalo se, jako by se Cesko neumélo rozhodnout, zda cizince chce, nebo ne. AZ do momentu zadosti
o trvaly pobyt nevyzadovalo splnéni zadnych integraénich podminek,?® které dosahly vétsiho rozsahu
az v okamziku zadosti o ob&anstvi (Simackova 2018). Imigraéni strategie byla popséana jako ,,strategie
provizorniho odmitani,” jez vnimala cizince jako ,,problémové, dokud neprokaZzou opak* (Krecek,
cit. v Artimova 2017). Ceska integraéni politika dosahuje $patného hodnoceni vysledki vzdélani déti
a vyuky cestiny,?! v otazkach zdravotniho pojisténi a volebniho prava, je dlouhodobé podfinancovana,
trpi malou finan¢ni kontinuitou a nedostatkem dlouhodobého planovani a koherence (Potizek 2018).
Je zajimavé, Ze cizinci piesto hodnoti situaci v Cesku jako lepsi nez ve své rodné zemi, 60 % nema
zkusenosti s xenofobii (38 % ano) a 81 % véti Cechiim (V1ada Ceské republiky 2016). Podle nékterych
tak Uisp&Sna integrace probihd navzdory prekazkam kladenym oficialni ¢eskou integracni politikou
(Potizek 2018). Priizkum provedeny mezi Turky v Cesku v roce 2019 (Tungul 2020) ale ukazal, ze
respondenti si ptali, aby byla integracni politika zlepSena, zejména v otazce vyuky CeStiny, pfipravy
na adaptaci, lepSiho ptistupu ke zdravotni péci, sniZzeni byrokracie a zajisténi vice anglicky mluvicich
zaméstnancl na ufadech, které s cizinci pracuji.

Postoj vétsiny spoleénosti neni jednotny. V roce 2018 vid&lo 58 % Cechii cizince jako problém
(pokles proti roku 2003, kdy doséahl 73 %); 64 % si myslelo, Ze cizinci zvysuji kriminalitu, 62 % ze
cizinci predstavuji zdravotni riziko, 46 % se obavalo, Ze cizinci ohrozi ¢esky zpusob zivota, a jen
20 % vétilo, ze cizinci vytesi problém starnouci Ceské spolecnosti a ze posiluji ekonomicky rust.
Podobné jen 18 % v¢filo, Ze cizinci obohacuji mistni kulturu. Lidé, kteti osobné znali cizince nebo
méli cizince mezi prateli, méli vy3si tendenci nevnimat cizince jako problém (CVVM 2018). Cesi
tedy vnimaji cizince negativnéji, nez cizinci hodnoti sviij zivot v Cesku.

19 Toto ¢&islo nezahrnuje déti, které jsou obCany vice zemi, ale maji Ceské obcanstvi.

20 Po lidech s mezinarodni ochranou a zadatelich o azyl se nevyzaduje podminka integrace do spoleCnosti kromé déti, pro néz je
povinna skolni dochazka.

21 Integrace je snazsi pro cizince, ktefi pfijizdi za U€elem studia a musi absolvovat povinné jazykové kurzy, nez pro cizince s pracovnim
povolenim nebo s rodinnym vizem, kde tato podminka neni.
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Muslimskd komunita mezi migranty v Cesku

Dominantnim ndboZenstvim dvou nejvétsich skupin migrantd v Evrop€, Marocani a Turkd, je
islam. Nabozenska a etnicka diverzita musliml odrazi vnimani isldmu jako kultury a jako zdroje
identity (Kastoryano 2016). Evropané mnohdy vnimaji isldm negativné a tyto postoje najdeme v celé
§ifi politického spektra. Lisi se ale zptisoby vyjadieni kritiky a jeji divody. Schiffauer (2007) shrnul
evropské vyhrady vici islamu — nekompatibilita s demokracii, autoritativni rodina (patriarchat,
mizogynie, domaci nasili) a fundamentalismus.

Zatimco v fad¢€ evropskych zemi je isldm vniman jako naboZenstvi nejnizsich socidlnich tfid, coz
zpusobila muslimskd migrace za praci, kterd v minulosti sméfovala do hlfe placenych povolani,
ve stfedni a vychodni Evropé se situace vyvijela jinak. Historicky méli Cedi s muslimy jen
omezenou zkusenost. Prvni muslimsti migranti piijeli v 19. stoleti z Bosny a Hercegoviny. Islam byl
v Ceskoslovensku institucionalizovan v roce 1934, ale v roce 1949 byla registrace muslimi zrugena.
Béhem socialismu piijizdéli do Ceskoslovenska nejéastéji muslimsti studenti, coZz bylo spojeno
s programy spoluprace sptatelenych socialistickych zemi v rdmci vychodniho bloku. Po roce 1989
se muslimska komunita v Cesku diverzifikovala a také vice fragmentovala.?2 Po¢et muslimii v Cesku
je vyrazné niz8i nez v zapadnich zemich, ale postupné stoupa.?* Muslimové piichazi za praci, jako
studenti, v rAmci slu¢ovani rodin nebo jako zadatelé o azyl. Dnes Zije v Cesku kolem 30 000 muslimd,
vétdinou pochazi z turkickych zemi Stiedni Asie, Turecka a Azerbajdzanu. ZastteSujici organizaci
je od roku 1991 Ustiedi muslimskych obci, ale spoluprace mezi muslimskymi komunitami je nizka
a Casto kopiruje etnické linie (napf. tureckou, afghanskou atd.).

Obrazek 1: Celkovy pocet cizincii podle zemi (31. birezna 2020, piredbéZna data)

6000
5000
4000 2945
3000 2381 2290
2000 I I 1439 1377 1326 1216 1186 1129
1000 I
0 B B m B
S > g > O 2> & \ Q>
F N ¥ K2 QQQN NS ) % N
g & &
Q\
>
é\
&

Zdroj: CSU (2020).

22 Pro vice informaci o historii muslimé v Cesku viz Topinka (2007). B
23 Text se zamé&ruje na migranty (véetné jejich déti a smiSenych rodin), protoze pocet konvertitd je v Cesku velmi nizky a dosahuje jen
nekolika stovek. Pfesna Cisla nejsou dostupna.
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Meéli bychom rozliSovat mezi praktikujicimi muslimy (mezinimiz mohou byt i zastanci sekularismu)
a tzv. , kulturnimi‘ muslimy, ktefi se pravideln€¢ nemodli, ale aplikuji nékteré socialni aspekty své viry
dané rodinou a prostfedim. Nedavna studie (Cenék, Kompérova a Smolik 2018) ukazala, e vétsina
ceskych muslimt se identifikuje se svou virou, ale vice nez polovina se silnéji identifikovala se svou
zemi ptivodu nez nabozenstvim (53,2 % versus 46,2 %); 78,3 % se domnivalo, ze muslimové by méli
mit v CR moZnost stavét mesity, ale 59,5 % ji navitévuje vzacné nebo vibec;* 54,5 % drzelo mésic
pustu ramadan; 55 % se domnivalo, Ze Zeny by mély mit moZnost nosit v ¢eskych skolach satek, ale
jen 33 % si myslelo, ze pro muslimku je lepsi nosit $atek mimo domov. Zjisténi ukazuji, ze muslimové,
ktefi se pristéhovali do CR, jsou vétsinou sekularni (spise kulturni nez praktikujici muslimové),?
coz odpovida roli isldmu v turkickém prostredi, zaroven ale podporuji pravo muslimil vyznavat své
nabozenstvi, coz miize byt opét reflexi nasilné sekularizace v turkickych zemich v minulosti.

Hefmanova a Faryadova (2012) se domnivaji, Ze GspéSna integrace piist€éhovalych muslimi do
spolecnosti zavisi na mife migrantova vzdelani, na primarnim motivu migrace, na zemi ptivodu, na
velikosti a struktufe muslimské komunity, na médiich, na délce pobytu v hostitelské zemi a na ochoté
integrovat se v¢etné schopnosti a formy interakce s vétSinovou spole¢nosti. Posledni zminéné vytvari
pro stiedni Evropu dodate¢né vyzvy, protoze tyto zemé véetné Ceska maji jen omezenou piimou
zkug$enost s muslimskymi migranty a jsou obecné vice islamofobni a xenofobni. Mnoho Cechti vnima
muslimy jako nékoho, kdo vyznava nasilnou viru, a spojuje je s nasilim, radikalizaci a terorismem,*
ackoliv podle dostupnych dat cizinci (a zejména muslimové) nepiedstavuji bezpe€nostni riziko
(Potizek 2018).

Cesky veiejny diskurz o migraci je ovlivnén metodologickym nacionalismem, ktery vnimé narodni
stat jako ptirozenou jednotku a dava ji na rovei celé spolecnosti (viz Wimmer a Glick Schiller 2002).
Identifikace naroda se statem neni schopna pojmout specifika souc¢asné ceské spolecnosti a odhaluje
rostouci rozdily mezi centrem a periferii, coz se odrazi v polarizaci spoleCnosti a politické scény.
Co tmelilo spolecnost v minulosti a legitimizovalo solidaritu potfebnou pro reformy po roce 1989,

neuspéje tvari v tvar rostouci socialni heterogenité vedouci k rozliénym socialnim konfliktiim.

Imigrace je jen jednim z mnoha aspekti, které piinesla nerovna, ale nezpochybnitelna ekonomicka

24V Cesku jsou jen dvé mesity. Prvni byla otevfena v roce 1998 v Brné a druhé je v Praze. V zemi se nachéazi nékolik modliteben.

25 Podle posledniho scitani lidu v roce 2011 se k islamu pfihlasilo 3358 lidi, coz zahrnuje Ceské konvertity. Vyplnéni kolonky nebylo
povinné.

26 Teroristické Utoky zvedly obavy z ,domacich teroristd" a radikalizace ¢eskych muslima. Prvnim pfipadem radikalizace muslima
druhé generace byl pfipad byvalého prazského imama a jeho bratra, Samera a Omara Shehadehovych, ktefi se narodili v Cesku
v sekularni roding libanonské matky a palestinského otce. Rodina byla dobfe integrovana a u Samera se zajem o viru objevil az v rané
dospélosti, jeho radikalizaci Ize vystopovat k dobé studii v Satdské Arabii. Pravdépodobné pouZil penize vybrané na charitu od ¢eskych
muslimd k financovani terorismu. Omar odjel do Syrie a pfidal se ke skupiné an-Nusra. Oba bratfi ¢eli obvinéni z podporovani terorismu
(CTK 2020). Dalsim p¥ikladem radikalizace bylo obvingni byvalého pfedsedy prazské muslimské obce Vladimira Sarky po policejni razii
v roce 2014, které se tykala publikace, jez méla §ifit salafismus (Romea.cz 2017). Obvinéni byl zbaven v roce 2018.
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prosperita. Toto velmi zpolitizované téma bylo posileno procesem europeizace, kdy ekonomicka
prosperita nebyla doplnéna odpovidajici politickou a socidlni vyspélosti. Migraéni krize v roce
2015 odhalila hlubokou krizi identity, do niz eska spole¢nost spadla po vstupu do EU v roce 2004,
a odhalila rozdily mezi ¢eskou a evropskou identitou (Artimova 2017), které spolecnost ani jeji elity
nebyly schopné smifit. Islam, vira pro Cesko tradi¢né cizi, se stal jednim z teréi rostouci frustrace.
Narazi na o¢ekavani, ze muslim je kulturné ,,cizi“ — 84,2 % Cechii se domniva, 7e je ¢asteéné nebo
zcela nekompatibilni s ceskou kulturou (Topinka 2016). Nekolik prizkumG mezi muslimskymi
migranty v Cesku (napt. Cenék, Komperova a Smolik 2018; Tungul 2020) poukazalo na verbalni
agresi a Sikanu spojenou s jejich ndbozenstvim — nejvice zazivali diskriminaci pfi hledani bydleni,
v klubech, barech, kavarnach, ve styku se statnimi institucemi a policii, pii hledani zaméstnani a ve
Skolstvi. Tungul (2020) uvedla ptipady, kdy lidé zaZivali diskriminaci kvili typu oble€eni, narodnosti
(u zemi, kde je islam vétSinové nabozenstvi) a jmen, kterd vétSinové populaci naznadila, ze se jedna
o muslimy, at’ uz se jednalo o praktikujiciho muslima, nebo ateistu.

Pocetné mala muslimska komunita nedévé vét§ing Cechli moznost mit s muslimy p¥imou osobni
zkugenost z Ceska, a své nazory tak ¢asteéné stavi na zku§enostech ze zahraniéi nebo na informacich
z médii, nejvice televize (Sedlakova a Nohlova 2017; Tkaczyk, Pospéch a Macek 2015) a internetu
(Havlic¢ek 2015). Vétsina Ceskych médii se k muslimiim stavi antagonisticky, jsou bud’,,neviditelnou*
mensinou, nebo jsou ramovani jako kontroverzni, konfliktni a cizi elementy. Zpravodajstvi je mnohdy
stereotypni a nerozliSuje mezi kulturnimi muslimy, praktikujicimi muslimy, muslimskymi radikaly
nebo podle zemé& pivodu (Sedlakovéa a Nohlova 2017). Kromé médii a internetu je ceské piedstava
o muslimech ovlivnéna také predstavami v dé&jepisnych knihdch a popularni kultute, kde jsou
muslimové (vétSinou Turci nebo Arabové) Casto vykresleni jako zdroj strachu nebo zesmésnovani ¢i
jako exotické a zahadné bytosti.

Ceska muslimska komunita se stala soucasti migraéniho diskurzu bez toho, aby se ho piimo
ucastnila. Rlzné skupiny ji vyuzily k tomu, aby legitimizovaly své pozitivni nebo negativni pozice
k migraci a kulturni pluralité, zatimco muslimskd komunita ziistdva v podstaté bez hlasu, ¢aste¢né
1 vlastni volbou (viz nize). Tyto trendy se nejvice projevily béhem evropské migracni krize v letech
2014-2016. Vysledna islamofobie je ptfimo vyjadiena v postojich extrémni pravice, kterou ptredstavu;i
rizné organizace a hnuti.”” Nékterym se dostalo velké medializace pravé v dobé migracni krize,
napiiklad skupiné Islam v CR nechceme. Po ustupu migraéni krize doglo k jejich fragmentaci,
a dokonce rozpusténi nékterych skupin, ale proti-muslimska rétorika v médiich zistala. Ve vefejném
prostoru ji legitimizovalo ptevzeti téchto diskurznich vzorcl nékterymi mainstreamovymi politickymi
uskupenimi (nejvice SPD a Trikoldra) a politickymi predstaviteli véetné prezidenta MiloSe Zemana.

27  Pro rozbor proudt ¢eské krajni pravice viz Filipec, Jankola a Mihalik (2019).
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Tolerance proti-muslimské rétoriky je silnd a eskaluje béhem volebnich kampani. Zaclenéni anti-
muslimskych postoji do mainstreamovych politickych diskurzii mohlo sice piispét k oslabeni extrémné
pravicovych hnuti, ale zvysilo obecnou nevrazivost vii¢i muslimim v ¢eském vetejném prostoru.?®

Nezda se, Zze by Ceska spolecnost byla oteviend multikulturdlnim politikdm (které vyZzaduji
zna¢nou miru tolerance k odlisnym kulturnim a nabozenskym zivotnim stylim), a obecné se kloni
k asimilaénim proudiim — migranti by méli pfijmout &esky zptisob Zivota. Rada respondentil ve vyse
zminéné studii (Tungul 2020) uvedla zvyk vétSinové spolecnosti zkouset, jestli jsou praktikujicimi
muslimy a zda se ,,integrovali,* tim, Ze jim nabizeli alkohol nebo vepfové maso; nékteii respondenti
se setkali s tim, ze jim okoli tvrdilo, Ze sice nemaji radi muslimy, ale oni jsou ,,jini,* jsou ,,fajn,*
protoze uz vlastné ,,skute¢nymi* muslimy nejsou, ,,stali se Cechy.“ N&kolik respondentti uvedlo, Ze
se rozhodli uzivat jiné jméno nebo lhat o zemi ptivodu, aby se vyhnuli pfipadné nevrazivosti, jini se
rozhodli odejit ze zemé. VétSina Ceskych praktikujicich muslimt ale reaguje tak, Ze svou viru vyznava
velmi soukromé a minimalizuje své zapojeni do vetejného zivota. Tato zjisténi se vztahuji k predstave
,»dobrého* versus ,,zIého* muslima (srov. Lacey 2014), kde vétsinova spolecnost rozhoduje o definici
obou terminii. ,,Dobry* muslim je v Cesku ten, kdo neni silné nibozensky zaloZeny, a je tedy schopen
integrace do Ceské spolecnosti (toto pojeti se objevuje mnohdy 1 v jinak liberalnich kruzich). N&kteti
praktikujici muslimové na tyto postoje reaguji tim, ze zdlraznuji tolerantni a liberalni tvaf islamu
— napiiklad prazska neziskova organizace Mozaiky Dialogue Platform, ktera je spojena s tureckym
hnutim Fethullaha Giilena, nebo individualni aktivisté jako Eman Ghaleb, jez bojovala za své pravo
nosit do Skoly Satek na hlavé. Nepraktikujici muslimové potom zdlraznuji svou narodnost na ukor
viry jako dominantniho prvku identity a poukazuji na spole¢né rysy jejich a mistni kultury, ptipadné
se snazi odlisit od ,,jinych muslim?,* naptiklad u turecké komunity dirazem na turkickou kulturu
jako opak arabské kultury (Tungul 2020).

Zaver

Islam nevstoupil do ¢eské verejné arény v reakci na ¢eskou muslimskou komunitu, ale jako reakce
na nové nejistoty a $irSi debaty o budoucim sméfovani zemé. SpiSe nez malda muslimska komunita
v CR jsou moznym budoucim problémem pro ¢eskou politickou scénu reakce vefejnosti na vzestup
proti-muslimskych, proti-imigrac¢nich a proti-mensSinovych postojti, coz se odrazi i v tom, jak média
ramuji muslimskou imigraci. Migracni diskurz miize a nemusi odrazet readlné umysly jejich nositelt.
V obou pfipadech zahrnuje mix zajmu volict, politikii, podnikatelti, odbort nebo vliv mezindrodnich
zavazkil. Vysledek jejich diskurzivnich koalic utvaii redlnou integracni politiku.

28 V prazkumu uvedeném vySe (Tungul 2020) se respondenti vyjadrili i k rasismu v politice. Nékolik z nich uvedlo, Ze ho politici
zneuzivaji ke zvySeni volebniho zisku.
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Nelze o¢ekavat, ze Cesko bude mit ve stiedné- a dlouhodobém horizontu vétsi problémy s muslimskou
mensinou, kterd je dobie integrovand do ¢eské ekonomiky. Ti, kdo maji s integraci problémy kvuli
Soku zptisobenému velkymi kulturnimi rozdily a nemoZnosti najit zdzemi u vlastnich podpiirnych
skupin, které miizeme najit v zemich s poc¢etnymi muslimskymi komunitami, ¢asto odchazi do jinych
zemi (coz usnadiiuje geografickd blizkost téchto zemi od ¢eskych hranic), kde jsou jejich potieby lépe
naplnény. Cesko zatim nem4 ani vét§i druhou generaci muslimd, jeZ by musela fesit krizi identity.

Moznost mit ¢i najit si zaméstnani nebo pfistup ke vzdélani a vyuce Cestiny jsou pro uspésnou
integraci velmi dllezité a spole¢né s ,,pocitem bezpeci a svobody, sdilenymi hodnotami, diskurzy
postavenymi na divére, konvencnimi zvyklostmi a uspokojenim se zptisobem Zivota napomahaji vidét
narodni komunitu jako objekt emocni identifikace™ (Vainikka 2016: 17). Zatimco ¢eska imigracni
politika zvySuje své pozadavky na ekonomickou a obcanskou integraci, méla by také podporovat
kulturni pluralismus, coz vyZaduje stupky od imigrantli (musi dodrzovat mravy a zvyklosti, které
respektuji ceské zakony) a od vétsinové spolecnosti (vzdélavani k toleranci a respektovani odliSnosti).
JelikoZ muslimsti migranti ¢asto pochézi z velmi odliSnych kulturnich zdzemi a s ohledem na nejistotu
vétSinové spolecnosti, by se integracni strategie méla zaméfit na vyuku Cestiny a adaptacni kurzy, na
vysvétlovani vyznamu imigrace, prevenci xenofobie a podporu kontakti mezi Cechy a migranty. Tyto
cile se shoduji s cili, které predstavila priibézna zprava ke Koncepci integrace cizincti (Vlada Ceské
republiky 2019), ta ale na rok 2020 alokovala jen 48 861 261 K¢, coZ se k naplnéni takovych cilt zda
zcela nedostatecné.

Pokud se odhady nepletou, bude v Cesku do roku 2066 Zit 1,5 milionu cizinct a jejich integrace
tak bude dulezitym tikolem. Mnoho cizincl pochazi ze zemi, kde je dominantnim naboZenstvim islam
a jejichz hodnotovy a socialni systém je od toho ¢eského velmi odlisny. K tomu je potteba vytvotit
politiky, které budou tyto reality respektovat a reagovat na né.
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Doporuceni:

Ceska integraéni politika by méla byt proaktivni a mé&la by podporovat integraci, zejména u téch,
kdo nejsou s vétSinovou spole¢nosti dobie obezndmeni. Tim se predejde konfliktiim a eliminuji se
snahy zneuzit xenofobii k prosazovani specifickych politickych cili.

Pii piipravé integracni politiky neni mozné pracovat jen s daty a €isly, ale pfi definici, implementaci
a monitorovani migracnich politik naslouchat samotnym migrantim, aby navrhy pracovaly
s realnymi zkuSenostmi. Je potfeba byt opatrny ohledné toho, kdo se stavi do role zastupce
migranti, jakou maji tyto hlasy legitimitu mluvit za ty, které (i1dajn¢€) zastupuji, a podpofit dialog
s riznymi skupinami migrantu.

Podpotit vyuku ¢estiny a povinné adaptacni kurzy (zptistupnéni mistnich kulturnich a politickych
hodnot, ekonomicka a socidlni prava a povinnosti migrantii).

Zjednodusit imigra¢ni zakon.

Lépe vyuzit nastroje integrace piipravené v dokumentech EU.

Podpotfit toleranci ve vefejném prostoru, vzdélavacim systému a v médiich; zapojit Sirokou
vefejnost a migranty do vetejného diskurzu v boji proti populismu a zaméfit se na realné hrozby
a rizika spojena s migraci.
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Malé¢ a stredni podniky jako pilire udrzitelné obnovy:
»zkousSka dospélosti* stifedni Evropy

Eva Palackova

Abstrakt: Sttedopravé strany uz vice nez deset let aktivné utvaii evropskou klimatickou politiku.
Ekonomicka recese, kterou zpiisobila pandemie covidu-19, piedstavuje pro cely kontinent obrovskou
vyzvu, ale i skrytou piilezitost. V politickém prostiedi stfedni Evropy, jemuz historicky chybi zelena
agenda, by mély stiedopravé strany uchopit téma nizkouhlikové tranzice a nasmérovat podniky tak,
aby obnova z koronavirové krize stala na inovativni, udrzitelné a odolné budoucnosti.

Kli¢ova slova: MSP, koronavirus, zelena obnova, stiedopravé strany

Uvod

Stfedopravé strany vstupuji v novém desetileti na rozhodujici kiizovatku, kterd v okamziku obrody
po koronavirové krizi ur¢i budoucnost Evropské unie v otdzkach klimatické politiky a snah o ispéSnou
tranzici k Cisté energii. Neddvné volby do Evropského parlamentu (EP) ukézaly poptavku volict
po nalezeni udrzitelnych feSeni problémul soucasnosti. Pandemie covidu-19 ptfidala na naléhavosti
vyuziti holistického pfistupu, ktery umozni z krize vytéZzit odolny riist a zaméstnanost.

Vliv stiedopravé politiky na klimatickou politiku EU

Ktest'anskd demokracie stoji na hodnotach mezigeneracni rovnosti a odpovédnosti vici budoucim
generacim, vife ve spolecnost, jez potfeby dneSnich generaci nestavi na ohrozeni potieb generaci
budoucich. Stiedopravé strany podporuji socialné€ trzni ekonomiku, ktera je podle nich nejvhodnéjsSim
zpisobem k zajisténi odpovédného a efektivniho fizeni zdrojl, jez by mélo vést k silnému
a inkluzivnimu rastu. Udrzitelny rozvoj by mély vést inovace, a ne nadmérna regulace.

Stiedopravy postoj by v oblasti klimatu méla od pocatku fidit klimaticka politika, ktera by byla
nakladové efektivni a kterd by se fidila trhem. Evropska lidova strana (European People’s Party, EPP)
je nejvetsi a nejvlivnéjsi sttedopravou politickou stranou na evropské urovni, jez se na formovani
evropské klimatické politiky aktivné podili. Prvni komisatka EU pro oblast klimatu i jeji nastupce,
kteti se zaslouzili o piijeti ambicidznich cilii snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2020 o 20
% oproti roku 1990 a nasledné alespon o 40 % do roku 2030, vysli z EPP. EPP také stala u zrodu
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evropského systému emisniho obchodovani (ETS) a vedla smér jeho dalsich reforem. ETS pfedstavuje
jeden z milniki politiky EU na snizeni emisi CO2 v EU, hleda tu co mozné nakladové nejefektivnéjsi
cestu a zaroven vytvaii rovné podminky pro firmy, protoze stanovuje cenu uhliku. V ramci ETS
vznikly dva fondy, které maji umoznit inovaci a modernizaci evropské ekonomiky. Cena uhliku, jez
zasahuje do vSech oblasti ekonomiky, by méla firmy motivovat pfi jejich investicnich rozhodnutich,
stejné jako by méla umoznit spotiebitelim, aby délali informovana rozhodnuti. Ve svétovém meétitku
muze oteplovani pod dvéma stupni Celsia udrzet jen prosazovani klimatické diplomacie a podpora
implementace zavazkl plynoucich z Patizské dohody.

Ptedni svétovi politici napfi¢ politickym spektrem budou muset v dobé nastupujici recese Celit
vyzvé klimatické nouze. Evropska ekonomika by se v roce 2020 méla zmensSit o 8,3 % (European
Commission 2020c). V kontextu ekonomické krize je dulezité, ze aplikovana klimatickd opatieni
inovativni, vysoce konkurenceschopnou a nizkouhlikovou ekonomiku efektivné vyuzivajici zdroje,
by se mélo podafit sniZit dopady ekonomického zpomaleni, podnitit udrzitelny riist a vytvofit trvala
pracovni mista budoucnosti. Pro lidi piesvédciva cCistd tranzice musi zahrnout vSechny sektory
ekonomiky, musi mit podporu vetejnych i soukromych investic a musi nabizet kratkodob¢ atraktivni
a dlouhodobé¢ proveditelné cile. Pro stfedopravé strany by redlnym métitkem uspéchu takové politiky
byla Zivotaschopnost malych a stfednich podnikti (MSP), motoru evropské ekonomiky. Evropska
ekonomika potiebuje zdravé MSP a MSP potiebuji stabilni a predvidatelny ramec, ktery jim zajisti
rovné podminky. Uspésna klimaticka politika vyuZije potencial podnikavého ducha jako katalyzatoru
inovace a udrzitelného rozvoje v Evropg¢.

MSP jako pater nizkouhlikové ekonomiky po koronavirové pandemii

MSP a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (OSVC) mimoiadné utrpély dopady opatieni b&hem
koronavirové krize. Naprava, ktera jim umozni se znovu postavit na nohy, by méla byt stejné
mimotadna. Bali¢ek obnovy od Evropské komise ve vysi 750 miliard EUR nazvany Next Generation
EU rozhodné takovy potencial ma, protoze cili na ptechod k zelené a digitalni ekonomice (European
Commission 2020a). Zasadni bude zajistit, aby se MSP k financovani dostaly. Mén¢ byrokracie
a mensi administrativni zatéz by mély byt zédkladnim pozadavkem stiedopravych stran. Nova
opatfeni by neméla vytvaret novou, ,,zelenou* byrokracii, ale misto toho by mé¢la podpofit reorientaci
kapitalovych toka do udrzitelnych projekti tim, Ze piijcky budou mén¢ byrokratické a vice atraktivni.
Celkova digitalizace administrativy by tento proces dale urychlila. Udélovani dotaci musi byt
zjednoduseno, piekazky snizeny a vSechny s tim spojené procedury urychleny. Statni banky jako
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Evropska investicni banka (EIB) a Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) by mély zaméfit
zvlastni pozornost na to, aby zajistily pro MSP pfistup k financovani jejich pfechodu na zelené
hospodateni (Engstrom 2020). Poskytovani poradenstvi a informaci MSP by mélo byt dale rozsifeno.
Evropa musi posilit své postaveni mista atraktivniho pro investice a musi podpofit novy investicni
kapital.

Organizace EPP nazvana SME Europe (2020) provedla prizkum, kterého se zucastnilo vice
nez 900 MSP a OSVC. Studie navrhla nutna opatieni, ktera by na evropské urovni méla reagovat
na disledky koronavirové krize. Opatfeni zahrnovala pfani firem, aby evropsky pracovni trh byl
flexibilngjsi a zlepsil se systém uznavani kvalifikaci. Evropsky jednotny trh je podle nich potieba
znovu nastartovat spolu s dodavatelsko-odbératelskymi fetézci. Vymeéna dat, uméla inteligence (Al),
digitalni technologie a moderni kontrolni metody by mohly pomoci znovu otevtit vnitini evropské
hranice a umoznit volny pohyb cestujicich a zbozi. M¢li bychom se vyvarovat protekcionismu
anebezpecnych prohlaseni o nakupovani jen domécich produktii, misto toho by méla EU koordinovat
sveé kroky se Svétovou obchodni organizaci (WTO) a oteviit své trhy, aby se vyhnula kolapsu svétové
ekonomiky.

Plan Next Generation EU by mél posilit masivni investice do infrastruktury, digitalni transformace,
vzdélani a vyzkumu. Tim by dosahl toho, ze Evropa bude dlouhodobé ,,zdrava,* vzniknou nova
pracovni mista, podpoii rist a vytvoii dividendy pro budoucnost, ¢imz krize bude pretavena na
prilezitost. Statni investice do dopravy, energetiky a digitalni infrastruktury jsou nezbytné nutné,
pomohou pfitdhnout nové soukromé investice a vytvofit pfidanou hodnotu. Projekty partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru (public private partnership, PPP) musi stat ve stfedu rychlé
a uspéSné digitalni transformace stiedné velkych firem. Politici ze sttedopravych stran by méli 1
nadale podporovat inovace jako motor Zelené dohody a umoznit flexibilni a pragmaticky pfistup
k dosazeni ambicidznich cili v dobé, kdy celime ekonomickym vykyviim. Konkurenceschopnost
MSP, kter¢ ohrozuje globalni konkurence, je zvlast’ diilezita pii absenci podobnych opatieni jinde ve
svéteé, a je tedy nutné se vyvarovat piesunu emisi uhliku do zemi s méné zdvaznymi ptedpisy v oblasti
zivotniho prostfedi a niz§imi naklady (tzv. €¢inek Gniku uhliku).

V kratkodobém vyhledu je na narodni Grovni potieba, aby MSP a OSVC ziskaly rychly piistup
k financim, aby pfezily prvni naraz fixnich nakladi. To je mozné provést pfimou podporou, jako
jsou vladni dotace nebo zjednoduseny pfistup k uvérim od finan¢nich spole¢nosti. Dotace musi byt
relevantni a dobie uzpisobené tomu, aby vedly k redlnym vysledklim a neoddalovaly jen bankroty.
Danové ulevy a odklady danovych plateb jsou kli¢ové pro podporu sebeuzdravujicich sil ekonomiky
a k oziveni poptavky doméciho trhu. Ve stiednédobém pohledu piinese pozitivni environmentalni
dopad cilenéjsi podpora. Vlady mohou zvazit danové pobidky k podpofe cirkuldrni ekonomiky,

-80 -



energetické ucinnosti a nizkoemisnich investic. Evropské MSP dostane do vedeni také budovani
zelenych dovednosti pro ptfechod na nizkouhlikovou ekonomiku, které by mély byt zahrnuty do
vzdélavacich programi véetné celozivotniho vzdélavani.

Quo vadis, stiedni Evropo?

Jak se vySe zminéné da aplikovat na stfedni Evropu a jeji sttedopravé strany? Mozna to jde proti
intuitivnimu o¢ekéavani, ale politiky udrzitelnosti se mohou pro stiedoevropské stiedopravé strany
stat klicem k jejich pteziti do budoucnosti, protoze fada z nich zapoli s tim, aby se odliSily od jinych
subjektli ve velmi fragmentovaném prostoru stfedopravych stran. Nabidnout MSP cestu, jak projit
tranzici na nizkouhlikovou ekonomiku, by se pro né¢ mohlo stit onim dlouho hledanym receptem na
uspéch.

Zatimco ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 slavili uspéch evropsti Zeleni, kteti
si polepsili 0 3 % a v Evropském parlamentu ziskali skoro 10 % kiesel, ¢imz se stali Etvrtou nejveétsi
politickou skupinou, jejich distribuce hlast napfi¢ ¢lenskymi zemémi si zaslouZi naSi pozornost
(Graham-Harrison 2019). Nejvétsiho zisku dosahli jednoznacné v Némecku, ale mimo zapadni
Evropu téméft nebyli vidét.? Muzeme se ptat, zda je to problém nizké poptavky, nebo nabidky. Nevoli
voliCi v tomto regionu Zelené, protoze pro né€ otazka zivotniho prostiedi neni dulezita, nebo protoze
tam nejsou strany zastupujici tyto zajmy? Pravdépodobnéjsi se zda byt druhd moznost a prave to by
mohla byt ptilezitost pro sttedopravé strany.

29 Vysledky v Pobalti jsou zavadgjici, protoze jeden litevsky europoslanec je nezavisly a lotySské strana je levicovou stranou ruské
mensiny, ne Stranou zelenych.
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Obrazek 1: Vysledky Zelenych a pridruZenych stran ve volbach
do Evropského parlamentu v roce 2019
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Zdroj: Graham-Harrison (2019).

Trendy ukazuji, Ze u konzervativnich voli¢li v tomto regionu je vile podpofit environmentalné
odpovédnou politiku. Dokonce uz bylo mozné vidét i volebni uspéchy. Ve volbach do EP zvitézila
na Slovensku stfedoprava koalice PS-SPOLU, mezi jejimiz ¢tyfmi europoslanci jsou dva byvali
ekologiCti aktivisté, ktefi zvitézili diky preferenénim hlasim. Vladnouci strana Nova demokracie
(Néa Dimokratia, ND) v Recku aktivné podpotila pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku (Stamouli
2020), zatimco v Rakousku (BBC News 2020) a Irsku (Farand 2020) sttedopravé strany nové utvortily
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koalice se Zelenymi a pfijaly ambiciozni, ale pro-podnikatelské vlddni programy kompatibilni
s udrzitelnym ekonomickym ristem. Pragmaticky pfistup sttedopravych stran ke klimatické politice
bude vitéznym receptem pro ekonomickou obnovu a pro klima.

Zavér

Koronavirova krize bude mit bezprecedentni dopad na evropskou ekonomiku, ocekava se nejveétsi
ekonomicky propad v moderni historii. MSP a OSVC, tradi¢ni motory evropské ekonomiky, stoji
pfed rizikem, Ze pravé ony pociti nejvetsi zatéZ, protoze nemaji dostatecny finanéni polstar, aby
zachranily svou ¢innost, kterou pferuSila nafizend omezeni. Pokud bude spravné aplikovan Plan na
podporu oziveni Evropy se silnym dirazem na udrzitelnost a digitalizaci, evropské firmy se nejen
posili, ale souc¢asné se posunou vyrazn¢ vpied k zajisténi vedouci pozice ve svétové konkurenci.
Hlavni evropskeé sttedopravé strany by mély na politickém trhu vyuzit sviij zeleny potencial a pomoci
MSP projit ptechodem na nizkouhlikovou ekonomiku. Zasadni podminkou tuspéchu je umoznit jim
rychly pfistup k financim a sniZeni byrokratické zatéze.

Doporuceni:

* Pojmout zelenou pokoronavirovou ekonomickou obnovu jako pfilezitost znovuvybudovat
odolnou, konkurenceschopnou a udrzitelnou evropskou ekonomiku.

* Zajistit, aby MSP mély snadny ptistup k dostupnym financim.
* Snizit byrokracii a vyvarovat se nové ,,zelené* byrokracie.
» Zlepsit dostupnost a diseminaci informaci a navysit poradenské sluzby pro MSP.

* Vyuzit sttedopravych subjekti k tomu, aby obfantim a podnikiim vysvétlily, jaké jsou dlouhodobé
vyhody udrzitelné tranzice.
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Myty kolem eura
Jaromir Hurnik, Zdenék Tiima a David Vavra®’

Abstrakt: Studium jednotné mény pro vice zemi dostalo velky impulz s pfipravou a vznikem eura,
jednotné mény pro zemé Evropské unie. Od zacatku ma jak u vetejnosti, tak u odborniki své zastance
1 odptirce. Po dvaceti letech by mélo byt k dispozici jiz dost empirické evidence pro jednoznacné
zaveéry ohledné ptinost eurozony, nicméné zda se, ze navzdory poznatkiim za dané obdobi zakladni
otazkou 1 nadéle ziistava, zda jde o hru s nulovym souctem, anebo zda euro skute¢né ptineslo pozitivni
efekty v podobé lepsi cenové stability a vyssiho ekonomického rastu. V soucasné debaté je zadouci
znat zakladni ekonomicky kontext, coZ umozni zbavit se prezivajicich myta ve spojitosti s eurem.
Ptechod na euro zaroven umoziiuje jedinecné srovnani efektivnosti cilovani inflace se zafixovanim
kurzu.

Kli¢ova slova: Euro, eurozona, inflace, Evropska unie, devizovy kurz, cilovani inflace

Ekonomicky kontext

Koncept jednotné mény neni nova myslenka, ménové unie existovaly jiz v minulosti. Se vznikem
eura ale dostaly analyzy ménovych unii novy impulz a do debaty se zapojila cela fada prednich
ekonomil. Nazory na potencialni pfinosy se ptitom lisily od hluboké skepse, kdy napt. Martin Feldstein
(1998) vnimal vznik eura jako hrozbu pro stabilitu Evropy. Podle jeho n4dzoru je ménova zona jen
,Jednou nohou,* kterd nebude bez fiskalni a politické unie dostatecné stabilni. Domnival se dokonce,
7e to postupné povede ke konfliktim mezi evropskymi zemémi. Naproti tomu existovala od pocatku
i pocetna skupina ekonomi, ktera byla pfesvéd¢ena o ptinosech eura pro stabilitu a ekonomicky rust.*!

Analyza Evropské komise (European Comission 1990) jasné tika, Ze jednotny trh potiebuje
jednotnou meénu, a predpoklada, ze jde o hru s nenulovym (kladnym) souctem, tzv. ,,a positive-sum
game.” Hypotéza prevazujicich kladnych piinost stoji na né€kolika pfedpokladech. Zaprvé, firmy
a domdcnosti ¢lenskych zemi eurozony usetfi na transak¢nich nékladech, zejména pii konverzi mén.
Jednotna ména navic pfispéje k cenové transparenci napii¢ eurozénou. Zadruhé, pro nékteré zemé
bude euro znamenat dovoz kredibilni ménové politiky a povede ke snizeni prémie za riziko, coz
okamzité pociti i pti dluhové sluzbé. Je ziejmé, Ze tento argument neplati pro Némecko, ale pro zemé
typu Recka, Portugalska ¢i Spanélska je jisté relevantni. Vidéli jsme to i na piipadu Slovenska, kdy po

30 Tento text t&Zil z podpory grantu GACR Anti-Cyclical Policies and External Equlibrium in a Model Inflation Targeting,
¢. 18-123408S.
31 Tato nazorova skupina je dobfe reprezentovana napf. ve Frankel a Rose (2002).
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oznameni umyslu pfijmout euro vynosy slovenskych dluhopist poklesly. Zatteti, vyznamny argument
je 1 fixace nomindalniho kurzu, coz odstraiuje nenadalé vykyvy kurzu a ptipadné spekulativni bubliny,
které¢ v konecném diisledku mohou ovlivnit i volatilitu inflace a vystupu. V této souvislosti se také
Casto uvadi, ze kurzova stabilita ptispéje k intenzivnéjSimu zahrani¢nimu obchodu, ktery nasledné
povede k vyssimu ekonomickému ristu.

Za hlavni naklad ménové zény se obvykle povazuje ztrata nezavislé ménové politiky, kterd
umoznuje, resp. pomaha absorbovat lokalni Soky. Moderace téchto tzv. asymetrickych Sokti pak
zavisi na flexibilité trhu prace a pfipadné na reakci fiskalni politiky.** Za zasadni se obvykle povazuje
sledovat dva aspekty, a to dopad jednak na cenovou stabilitu, ale také na ekonomicky rist. Zajimavé je
pak porovnat vyvoj cenové stability a ekonomického riistu pred pfijetim a po jeho piijeti. Poskytuje to
také zajimavy vhled do efektivnosti ménovych politik, k ¢emuz se jest¢ vratime. Jiz zde ale mizeme
konstatovat, ze euro se etablovalo jako kredibilni ména, ktera tvoii nikoli nepodstatnou ¢ast svétovych
devizovych rezerv. Analyza ménové politiky ECB je v8ak jiZ mimo zaméfeni tohoto textu.*

Zde bychom se chtéli soustfedit na dva Casto diskutované aspekty, a to na dopad pfijeti eura na
volatilitu ristu a inflace a na relevanci urovné kurzu pfi pfijeti eura. Zejména v debaté o pfijeti eura
v Cesku se dlouhodobé& objevuji dva pietrvavajici myty. Jak jsme jiz vidéli v tvodu, zastanci eura
Casto zminuji, Ze jeho ptijeti povede k lepsi ekonomické vykonnosti a vy$§imu ekonomickému ristu.
Casto se také setkdvame s argumentem, Ze ¢asem bychom euro pfijmout méli, ale az bude silngjsi
kurz, abychom pfi stavajici urovni kurzu nezchudli. Obé¢ teze jsou mylné. Euro samo o sobé¢ rist
ekonomiky nesnizi ani nezvysi, jeho vliv je v tomto ohledu neutralni. A co se ty¢e urovné kurzu, pfi
jakém se euro pfijme, ten na uroven naseho celkového bohatstvi vliv nema, resp. dopad neni zcela
jednoznacny.

Dopad na rist a ménova neutralita

Vzhledem k tomu, ze vSechny vyspélejsi zemé dnes povazuji za nutné, aby kapital a souvisejici
investice mohly voln¢ proudit mezi jednotlivymi ekonomikami, musi centralni banky volit mezi
dvéma moznostmi: (i) nezdvislou neboli autonomni ménovou politikou s pruznym kurzem nebo (ii)
ménovou politikou dovezenou ze zahranici prostfednictvim fixniho kurzu. V praxi existuje mezi
obéma moznostmi celd Skala odstinli podle toho, nakolik se centralni banka rozhodne svij kurz
fixovat. Pii fixnim kurzu fakticky dochazi k ,,dovozu* ménové politiky ze zahranici, pii plovoucim
kurzu centralni banka voli jiny cil, v poslednich 20-30 letech to je nejCastéji inflace.

32 | tomuto aspektu se vénovala cela fada studii, viz napf. Feldstein (1998) a Bayoumi a Eichengreen (1992).
33 Dobrym zdrojem jsou vyro&ni konference ECB s postfehy akademikl i centrélnich bankér; z mnoha textl na dané téma viz napft.
Mongelli a Wyplosz (2008).

-85 -



V poslednich dekadach ov§em pozorujeme postupny piiklon k jedné nebo druhé extrémni moznosti.
Paraleln¢ s prechodem tady zemi k nezavislé ménové politice a cilovani inflace se objevuji projekty
ménovych unii, kdy se skupina zemi rozhodne uplatiovat spolecnou ménovou politiku. Jde tedy
o urc¢itou formu fixniho kurzu, jejiz hlavni pfednosti je zvySeni vérohodnosti na finan¢nich trzich.
kurzu. Dalsi vyhodou, ktera ma ovSem spise politicky nez ekonomicky podtext, je fakt, ze vznikne
spole¢na ména, coz muze vypadat ptijatelnéji, nez ze se staty podiidi ménové politice nejsilné;si
ekonomiky v dané oblasti. Pro evropskeé staty (mimo Némecko) je jisté ptijatelngjsi platit eurem nez
némeckou markou.

Jaké vlastné mohly byt ke spusténi ,,projektu euro,” resp. k naslednému ptipojovani dalSich zemi
k tomuto projektu, motivy? Samoziejme jednim z klicovych motivii mtize byt jiz zminéna dominance
jedné ekonomiky (v pifipadé Evropy té némecké), ktera by byla stejné urcujici pro nastaveni
ménovych politik v dalSich zemich. Tato motivace je o to siln€j$i v zemich, jez nejsou pfrilis velké,
jsou ekonomicky navazané na némeckou ekonomiku ¢i dalsi klicové staty eurozony, a navic nemayji
historii vlastni ménové politiky. To plati tfeba pro zemé v Pobalti. Pro n€které zemé, zejména na
okraji Evropy, mohou byt dileZité také motivy politické a bezpecnostni. Z pohledu takovych zemi
(opét plati pro Pobalti) asi bude platit teze ,,¢im vétsi integrace, tim bezpecnéji se citime.*

Zarovenn bychom ale méli vést v patrnosti, co spolecna ménova politika nabidnout nemuze.
Ve vefejné debaté obc¢as miizeme slySet, Ze spole¢na ménova politika miiZze zvysit ekonomicky rist
domaci ekonomiky, a jak jsme jiz vidéli, timto smérem argumentovaly 1 nékteré odborné texty. Nekteti
ekonomové opravdu véfi, ze euro pomtize prohloubit ekonomickou spolupraci a to ptispéje k rlistu na
obou stranach. Je pravda, ze korelace mezi objemem zahrani¢niho obchodu a riistem existuje, nicméné
evidence o tom, zda vys8i obchod vede k rastu, ¢i naopak, je sporna.Z pohledu centralniho bankéte je
argument vysSiho ekonomického ristu opravdu zavadéjici, ¢i dokonce scestny. Jak jsme jiz avizovali,
spolecnd ménova zoéna, a tedy i euro, je jen specificka podoba fixniho kurzu. A volba rezimu kurzu
sama o sob& nevede ke sniZeni ¢i zvySeni ekonomického ristu — kdyby to tak bylo, vSichni by celkem
logicky volili tu lepsi variantu. V monetarni ekonomice je tato teze znadma jako ,,ménova neutralita,*
coZ znamena, ze volba kurzového reZimu nezméni dlouhodoby trend ¢i vykonnost ekonomiky.

Ptipomenime si také, co je ulohou ménové politiky. Pres veskery arzenal centralni banky, ktery je
nemaly, mé€nova politika nemize ménit parametry ekonomiky klicové pro jeji vykon v dlouhodobéjsim
horizontu. Témi jsou piedev§im pruznost trhu prace, riist produktivity, fungovani instituci, snadnost
podnikani apod. Ulohou ménové politiky je ptisobit proticyklicky a snaZit se alespon trochu vyhladit
prubéh hospodaiského cyklu, resp. ztlumit jeho extrémni vykyvy. Jinak feCeno, ménova politika
ovlivityje kolisani riznych ekonomickych veli¢in, nikoli jejich trend.
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Jestlize tedy zafixujeme kurz, budeme mit tendenci k vétSimu kolisani inflace a naopak. Volba
kurzového rezimu ma pak také vliv na ptizptsobeni redlnych veli¢in, jako je tfeba hruby domaci
produkt, a jejich volatilitu. Pro piiklady nemusime chodit daleko: podivame-li se na vykon
evropskych ekonomik za dobu existence eurozony, véetné obdobi béhem nedavné finanéni krize,
nenajdeme z pohledu riistu ekonomiky jednoznacnou evidenci o vyhodnosti pobytu uvniti a venku.
Dlouhodobé vykonnost ekonomiky opravdu zalezi na jinych faktorech, nez je volba rezimu fixniho
kurzu v kterékoli jeho podobé vcetné ménovych unii.

Pronas miize byt pochopitelné velmiilustrujicisrovnani se Slovenskem, nebot’ se jedna o strukturalné
podobné ekonomiky, do zna¢né miry navic provazané. Podivame-li se na volatility klicovych veli¢in,
inflace a vystupu,* zjistime, Ze u obou zemi doslo k poklesu volatilit, coz pochopitelné zpisobily
spolecné faktory. Zasadni rozdil ve vyvoji ale nevidime, da se pfedpokladat, ze oba reZimy ménové
politiky, jak cilovani inflace v CR, tak zafixovani kurzu slovenské koruny k euru, jsou srovnatelné
funkeéni. Zajimavé by pochopitelné bylo, kdybychom mohli identifikovat asymetricky Sok a pak
sledovat reakci v ramci danych ménové-politickych rezimi.*

Obrazek 1: Smérodatné odchylky zakladnich makroekonomickych ukazateli
v CR a na Slovensku v obdobi pied a po pfijeti eura Slovenskem v roce 2009

Inflace Spotieba HDP Nezaméstnanost
qq(1996,2): qq(2009,1): qq(1996,2): qq(2009,1): qq(1996,2): qq(2009,1): qq(1996,2): qq(2009,1):
qq(2008,4) qq(2019,4) qq(2008,4) qq(2019,4) qq(2008,4) qq(2019,4) qq(2008,4) qq(2019,4)

CR 4.1 1.5 4.4 23 3.8 3.9 6.9 5.2
SK 5.1 2.0 7.8 3.2 8.6 5.0 15.4 11.2

Zdroj: vlastni vypocty.

Je uroven kurzu dulezita pro prijeti eura?

Druhy mytus, kterému bychom se v tomto textu chtéli vénovat, souvisi s irovni kurzu pii ptechodu
na euro. Zaznivaji argumenty, Ze pti slabsim kurzu by ¢eské mzdy a dichody po prepoctu do eura byly
piili§ nizké a Ze by tim Cesi zchudli, sniZila by se hodnota jejich uspor apod. Tento typ argumentace
je, jemné feceno, zavadéjici, a pokud by tak opravdu uvazovali tvlirci hospodarské politiky, mohlo by
to vést k chybnym rozhodnutim.

34 \Volatility poCitame jako smérodatné odchylky, vystup ekonomiky reprezentuji spotfeba a HDP.
35 Modelové jsme tuto mozZnost analyzovali v ¢lanku Hurnik, Tma a Vavra (2010).
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Rozlisme dva klicové aspekty: dopad na hodnotu mezd/cen a dopad na hodnotu uspor/dluhti
(v ekonomickém zargonu jde o rozdil mezi tzv. tokovymi a stavovymi veli¢inami). V kazdém ptipadé
plati, ze nesmime vytrhnout jednu veli¢inu a €init z toho obecné zavéry. Napiiklad nedava smysl tvrdit,
ze pti mzde 27 000 CZK bychom pti kurzu 27 CZK / EUR méli mzdu 1000 EUR a pti kurzu 20 CZK /
EUR by to bylo 1350 EUR, takZze pfi siln€j$§im kurzu bychom na tom byli 1épe, protoZe bychom za nasi
praci dostavali vice eur. Dand cena prace by se pochopitelné promitla i do ceny vyrobki a sluzeb a my
bychom si nakonec silngj$im kurzem nijak nepolepsili, nemluvé o zhorSeni konkurenceschopnosti.
Uvedeny priklad predstavuje zjednodusSeni, ve skute¢nosti by doslo k redistribu¢nim efektim uvnitf
ekonomiky. Pfi silngj§im kurzu by nés samoziejmé vysla tfeba zahrani¢ni dovolend levnéji, oproti
tomu by se vyvozciim snizily vynosy i zisk. Celkové bychom na tom tedy nemé¢li byt ani 1épe ani
htte bez ohledu na uroven kurzu. Prtilis silny kurz by podryval konkurenceschopnost nasi vyvozné
orientované ekonomiky a to by tlacilo nase mzdy dold. Nelze proto vytrhnout jednu veli¢inu a podle
ni hodnotit celkovy dopad na ekonomiku. V piipadé zmény trovné kurzu v zasadé plati, ze se meéni
pouze nomindlni veliiny a k redlné zméné bohatstvi v dlouhém obdobi nedochézi.

v

Trochu komplikovangj$i ivaha nas ¢eka u hodnoty akumulovaného bohatstvi, resp. nasich uspor.
JestliZze mam naSetfeny milion korun, na prvni pohled je ziejmy rozdil mezi tim, pfepocitam-li ho
kurzem slabsim ¢i silnéjsim. NasSe (jde o souc¢et domacnosti a nefinan¢nich podnikii a pouzita data se
vztahuji ke konci roku 2019) vklady v bankach se blizi 5000 mld. CZK. Pokud bychom porovnavali
prepocet z korun do eur napiiklad pti kurzech 27 a 20 CZK/EUR, dostali bychom zhruba ¢tvrtinovy
rozdil v hodnoté naSich eurovych Uspor, coZ je pochopitelné hodné. ,,Protéjsek* naSich Gspor jsou
ale nase dluhy. Nejpodstatnéjsi cast je v podobé uvérti poskytnutych bankami — ty ¢inily koncem
roku 2019 téméf 3600 mld. CZK. Ty bychom ovSem museli pfepocist také, samoziejmée piepocet
pii silngj$im kurzu by ndm hodnotu dluhu vyjadienou v eurech zvysoval. Zaroven bychom ovsem
neméli zapomenout ani na vladni dluh, ktery koncem roku 2019 dosahoval trovné pies 1600 mld.
CZK (a v duasledku krize zptisobené covidem-19 prudce roste). Mozna by se mohlo zdat, ze nejde
o dluh domécnosti a firem, ale stat Zadné jiné prostiedky, nez které vybere na danich, nema, takZe se
danovych poplatnikt tyka také.

Soucet nasich dluhti tedy ptfevySuje naSe vklady v bankach. Samoziejmé 1 zde plati, ze uvniti
ekonomiky by slabsi, resp. silngj$i kurz pti ptechodu na euro mél redistribu¢ni G€inky. VéEfitelim, tedy
napiiklad domacnostem, by prospél silnéjsi kurz, u dluznikd, jako napiiklad u firem a statu, by tomu
bylo naopak. Obdobné, silné€jsi kurz by prospél dovozeiim a poskodil vyvozce. S trochou demagogie
bychom tedy mohli tvrdit, Zze kdyby Cesko ,zitra* piijimalo euro, slabsi kurz by byl lepsi, protoze
by snizoval nase dluhy vyjadiené v eurech a toto sniZeni by bylo vys$si nez ,,ztrata” z nizSich vkladu.
Berme ovSem dany piiklad pfedevs§im jako ilustraci. Brali jsme v tivahu pouze vklady v bankéch,
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jsou zde ovSem 1 jiné formy Uspor jako penzijni fondy ¢i kapitadlové Zivotni pojisténi, na druhé strané
uvery poskytuji i nebankovni instituce, o nichz jsme zde také neuvazovali.* Je tedy ziejmé, Ze nelze
vzit jednu veli¢inu, tfeba Uspory, a tu prohlasit za urcujici pro hodnoceni dopadu na nase bohatstvi.
Devizovy kurz je pouze nomindlni veli¢ina a jeho pohyby v delsi perspektivé neméni vykonnost
ekonomiky ani jeji bohatstvi. Z pohledu celé¢ ekonomiky je tplné€ jedno, jaky kurz mame a s jakym
kurzem nakonec vstoupime do eurozony. Kurz je nomindlni veli¢ina a jeho zména vede pouze ke
zméng jinych nomindlnich veli¢in. Mize ndm pomoci srovnat se s ostatnimi ekonomikami, jak
si stojime v daném okamziku, ale samotné bohatstvi netvoii. Investora také zajima predevsim vynos
jeho investice v procentech, nikoli ména, ve které vede své ticetnictvi. To, jak jsme bohati, je dano jen
tim, co jsme schopni vyrobit a vytvofit, nikoli tim, v jaké mén¢ to pocitame.

Zaveér

Pres vice nez dvacet let existence evropské jednotné mény zlstavaji elementarni otazky, které
byly diskutovany jiz pfed vice nez dvéma dekadami, stile otevieny. Dodnes se mlizeme setkat
s argumentem, ze euro prospiva ekonomice a zvysuje ekonomicky rist, ackoli teoreticky 1 empiricky
se pro toto tvrzeni hled4 opora jen velmi tézko. Snazili jsme se vysvétlit, pro¢ od zmény ménove-
politického ramce nemizeme ocekavat vice, neZ mé€nova politika mize opravdu dodat. Poukazali
jsme také na zmatecnost debaty o dulezitosti urovné kurzu pii ptijeti eura. Klonime se k nazoru, ze pti
zapocteni vSech veli¢in v ekonomice troven kurzu nehraje velkou roli, nicméné je fakt, Ze tato oblast
by si zaslouZzila podrobné&jsi zkoumani, a je prekvapivé, ze se v tomto sméru jesté neobjevila zadna
studie, napiiklad od centralni banky. V kazdém piipad¢ je zfejmé, ze euro proslo celkem uspéSné
dvéma velkymi ekonomickymi Soky a Ze bude pfedmétem 1 mnoha dalSich akademickych analyz.

36 Mohli bychom se podivat na &istou investi¢ni pozici Ceska, ale ta neni ménové ogisténa, takZe by se nejednalo o jednoduché
Levicent.”
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Zavér
Lucie Tungul

Zdroje nasi spolecnosti jsou omezené a k jejich maximalné efektivnimu vyuziti je potfeba ucinné
distribuce, kterd bude spravedlivé reflektovat rozdily ve spole¢nosti, bude posilovat vyhody a omezovat
nevyhody. Spravedliva distribuce zdroji posili spolecnost, jejiz hodnoty vychazi z vlady zakona,
respektovani lidskych prav, solidarity a tolerance. Jsou to pravé tyto hodnoty, které davaji piilezitost
piipravit nastupujici generace k odpovédnosti, samostatnosti a soucinnosti a umoziuji jim vyuzit
jejich pIného potencialu. Jsou to i tyto hodnoty, jez vytvaii z Evropy, potazmo Ceska, prostedi, které
svou vysokou kvalitou zivota 14ka a inspiruje jiné ¢asti svéta. Kvalitu Zivota rozhodn€ neméfi jen vyse
HDP, ale kombinace mnohem komplexnéjsich jevi jako je kvalita (Zivotniho) prostiedi, dostupnost
a kvalita zdravotni péce, materialni podminky (tedy kvalita a dostupnost prace, bydleni a vzdélani),
dostatecnost sluzeb a vztahy mezi lidmi v¢etné zapojeni do ob&anské spolecnosti. Koronavirova krize
odhalila celou fadu slabin v mnoha téchto oblastech, ale také prokazala moZnosti reagovat rychle
na nové vyzvy a velmi flexibiln€ se nové situaci pfizplisobit. Pfipravenost a flexibilita vSak nejsou
rovnomerné rozprostieny po celé spolecnosti a hrozi, ze pokud se nam nepodafi eliminovat ptekazky,
které neumoziuji ¢asti spolecnosti se do téchto procesti plné zapojit, porostou rozdily mezi regiony,

v

tfidami 1 generacemi a vysledkem bude roztfisténa a nestabilni spolecnost.

Kapitoly této publikace se vénovaly vybranym otazkam, se kterymi se soucasna ceska a do jisté
miry i evropska spolec¢nost potykaji. Jedna se mimo jiné o problém smifeni riiznych pojeti zahrani¢ni
politiky — mnohdy ve sporu s ptedpokladanymi ekonomickymi zdjmy —, nebo stabilitu a vyvoj
(¢i pozastaveni) procesu demokratizace nejen v sousedstvi EU, ale mnohdy i v ¢lenskych zemich EU
(anejedna se jen o pripad svobody médii), a vyzvy, které s sebou nesou zadsadni promény stranickych
systémi a zasahy do dlouhodobé¢ ustalenych politickych procesti. Koronavirova krize plné odhalila
slabé stranky systémti zdravotni péce a zasadné ohrozila Zivotaschopnost malych a stiednich podnik,
které tvoti patef evropské i Ceské ekonomiky. Navzdory tomuto nejvice rezonujicimu tématu roku 2020
se nezménila zavaznost dalSich otazek jako je problematika migrace a integrace, budoucnost projektu
evropské integrace, dezinformaci, klimatické zmény a dalSich environmentélnich hrozeb. Zaroven
nam krize nabidla ptilezitost, jak situaci vyuzit k radikalnim reformam, které doprovazi tuto pravée
probihajici paradigmatickou zménu, jez ovlivituje, jak vnimame a prozivame svét kolem sebe. Lze
Jipozitivné vyuzit, ale stejné€ tak hrozi i nebezpeci, ze situace bude zneuzita, budou etablovany prvky
posilujici nerovnost ve spolecnosti, posilujici konfliktnost a sméetfujici k urcité formé hobbesovské
vize boje vSech proti vSem.

-90-



Zemeé, které soucasné krize podle dostupnych udaja celi krizi nejlépe, definuje politické vedeni,
jez spoléha na spolupraci a schopnost budovat koalice napfic¢ odlisnymi pohledy a ptistupy, buduje
dobrou komunikaci se vSemi partnery vcetné opozice a Siroké vetejnosti a opird se o odbornost.
Kli¢ovym faktorem, ktery tyto jednotlivé aspekty spojuje, se zda byt transparentnost, jedina zaruka
jisté miry stability ve velmi nestabilnich €asech. Odstranéni piekaZek z minulosti a vyvarovani
se budovani novych bariér, stejn¢ jako odpoveédny ptistup k celé spolecnosti, by tak mély byt cilem
vSech demokratickych sil ve spolecnosti, které usiluji o podporu kvality Zivota ve vSech jejich
aspektech, do kterych se tfadi materidlni prvky i svoboda. Tato publikace si kladla za cil ptispét
k odborné objektivni diskusi, kterd neprosazuje jednu univerzalni pravdu, ale buduje dialog postaveny
na expertize, respektu a védomi si nedostatkd a limiti dosazeného lidského poznani.
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