Koho je nasSe suverenita? (leden 2013)

Novy rok pfinesl do druhové krize v Evropé zatim jisté uklidnéni. To ale neznamen3, Ze se nic nedéje.

Procesy, které probihaji a rozhodnuti, ktera dnes Unie nebo jednotlivé zemé pfijmou, budou dllezité
pro jejich dalsi osud evropské integrace i zemi. Nabizi se otazka, zda spor, ktery propuknul v nasi zemi
ohledné postoje Ceské republiky ke vznikajicimu rozpo&tovému paktu, patfi mezi takovéto mezniky, a
nebo zda jde o dnes jiz nikoliv jen typicky ¢eskou boufti ve sklenici vody.

Na prvni pohled stoji za zminku postoj presidenta republiky. Ten bez ohledu na to, co si mysli vlada ci
parlament, ,smlouvu nepodepi$e” (a ani nefikd, Ze hodla abdikovat). Ustavni pravnici by tuto
informaci méli vzit velmi vazné, jiz proto, Ze nejde o prvni situaci, ve které se president zemé stavi do
pozice, ktera by mu logicky v ceském systému neméla prisluset. Podstatné;jsi je vSak vécna stranka
sporu.

Zakaz dluhd — nic nového

Argument o ztraté suverenity statu logicky budi emoce. Zejména v zemi, kterd po desitky byla pod
kontrolou ,velkého vychodniho bratra“. Klicovy zasahem do ,suverenity zemi“ pfedstavuje
pozadavek Unie zemim ,zakazat” vysoké deficity rozpoctu. Ty totiz ohroZuji ekonomickou stabilitu
Unie, jejiz spolecny trh, ktery je klicovy pro evropské firmy, tim i zaméstnanost ob¢and unie a socialni
stabilitu. Toto vSak neni jediny argument — tim klicovym je, Ze fiskalni stabilita je potfebna nejen pro
Unii, ale hlavné kazdou zemi a jeji obCany. Jsou to oni, kdo naklad za financ¢ni lehkomyslnost svych
suverennich politik( zaplati. Rekové &i Italové by to dnes uméli svym evropskym spoluobéan@im
dobre vysvétlit.

Posouzeni, zda jde o revolucni opatieni, musi vzit v Uvahu, Ze pozadavek na nizké deficity obsahovala
evropska legislativa jiZz od pocatku ve formé Paktu stability a ristu. A ten ¢lenské zemé prijaly. Dnesni
navrhy tedy ,jen” pozaduji, aby jiz fiskalni mantinely, zfejmé velmi podobné podminkam paktu,
zemé pevné vlozily do svého pravniho systému.

Neradte nam?

Druhou ¢asti navrhu je pravo ,Bruselu” vyjadfovat se vice nez dnes (neb Evropska komise, stejné jako
MMF, OECD ¢i jiné i soukromé instituce takto jiz ini) k fiskalni situaci zemi. Je jasné, Ze autoti navrhu
musi odolat pokuseni, ,radit ministrim financi pfilis mnoho” - rozpocty, které nemaji nadmérné
schodky a davaiji zaruky, Ze tomu bude i nadale (vyvoj je udrzitelny) jisté nebudou subjektem
doporuceni na zmény, naopak tlak na zemé, které tyto atributy musi byt velky. Je s podivem, ze
néktefi ¢lenové nasi vlady, hlasici se k rozpoctové zodpovédnosti, maji s timto principem jak se zda se
znacény problém.

Nesmi jit o mandat pro Bruselské experty zasahovat do struktury a velikosti rozpocta. Jiz také proto,
Ze hledat dnes v Unii vazbu mezi fiskalni stabilitou a velikosti rozpoctu neni snadné. Navic struktura
rozpocCtl se odviji od fungovani ekonomik a je vyrazné ovlivnéna vysi statnich dluha.

Suverenita - jak pro koho



Ani toto, pro nékoho pfilis optimistické vysvétleni dnesniho vyvoje, emoce neuklidni. Stoji proto za
Uvahu, jak vlastné suverenita v ekonomickych oblastech dnes funguje, kdo z ni tézi a kdo nese jeji
naklad.

V podstaté cely systém demokratického vladnuti v globalizované ekonomice stoji na omezovani
diskrece soucanych vlad systémem zakonl, mezinarodnimi zavazky ¢i ekonomickymi mechanismy. Je
otazkou, do jaké miry je pro obc¢any klicové, jaka Cast z téchto omezenich je z dilny mistni vlady,
parlamentu, ¢i co prichazi z ,venku”. Obcany totiz predevsim zajima vysledek — kvalita Zivota a
udrzitelnost vyvoje, véetné ekonomickych kategorii jako jsou mzdy, zaméstnanost Ci inflace.

Neni bez zajimavosti, Ze oblasti, ve kterych nasi politici v minulosti vyuzili ,svou suverenitu”, neméli
pro nase obcany zrovna pfiznivé vysledky. Podafilo se nam tfeba ,suverénné” vybudovat malo
funkéni a zfejmé i nadprdmérné zkorumpovany systém verejné zpravy a nase ekonomika zacala na
prelomu tisicileti rychle rist az poté, co jsme zanechali ekonomicky experimenti s neadekvatnim
vynucovanim prava Ci regulace (pod praporem ceskych specifik) a zacali prejimat osvédcené
zahranicni vzory, véetné evropskych pravidel. Inspirativni pfipad z dneska, kam cesta narodni
suverenity mlze vést, ukazuje Orbanova vlada v Budapesti.

Nabizi se nazor, ze diskutovany limit pro vysi schodk( i oponentura statniho rozpoctu sice omezuji
prostor pro nase politiky Ci jsou zdrojem jejich diskomfortu, ale pro ob¢any nasi zemé jsou oba tyto
mechanismy, s prihlédnutim k nasim zkuSenostem, vice neZ zadouci.

Podivné cesko

Jista specifika dnesni situace u nas existuji. Napriklad se zda byt trestuhodné promeskat dnesni
prileZitost, kdy vétsina duleZitych politickych stran (mimo vahajici ODS a zfejmé komunisty) by
pripojeni k dohodé o fiskalni koordinaci privitala. Byla by proto podporena Sirokym konsensem, coz u
nas neni obvyklé a podstatné by to zvysilo $anci, na jeji praktické naplnéni.

Vahani premiéra je o to bizardnéjsi, ze sam je proponentem vzniku robustniho fiskalniho pravidla.
Pokud tento cil chce naplnit tak bude trochu paradox, pokud pravidlo vznikne (a v praxi bude

v lecéems podobné Bruselskym navrh(im), ale zaroven budeme svefepé stat mimo vznikajici dohody.
Neexistence detaill pfipravovanych smluv predsedovi vlady nabizi prostor pro odlozeni rozhodnuti o
par dni, nicméné Casta Ceska pozice —,,co je dobré pro vic nez dvé desitky evropskych zemi, neni
dobré pro nas” — je trochu zvlastni. Zvlasté kdyz z pohledu ekonomiky patfime do samotného jadra
Unie. Ve strategickych otazkach bychom méli byt sto nalést shodu tfreba s Nizozemim, Skandinavii Ci
Slovenskem.

Spor nad postoji k navrzené dohodé ma tedy jasné politicky podtext. Dnesni dluhova krize
predstavuje zdsadni podporu euroskeptickych nalad a to, Ze néktefi politici laviruji, zda , nabizené
hlasy nezvednout” je logické. To vSak neznamen3, Ze to je zodpovédné. Nikdo u nas nebyl sto prelozit
vizi rozvoje Ceské ekonomiky v podminkach postupného odklonu nasi zemé od procesu evropské
integrace. Neni to proto, Ze by tato cesta obecné nebyla mozna, ale proto, Ze je vyrazné
problematicka pro ekonomiku s nasi strukturou a polohou.

Proponenti Ceské ,zdrZenlivosti” v Evropé vSak zfejmé budou razit jinou tezi. Ta vychazi z moznosti,
Ze ¢lenem unie budeme, ale tfeba s Britanii budeme oponovat snahy o zmény, za kterymi uvidime
snahu jejiho posileni. Zasadni problém s touto cestou neni v jejim nesouladu s potfebou nasi zemé,



ale hlavné v jeji udrzitelnosti. Cekat, Ze ostatnich vice nez 20 zemi bude mit dlouho naladu na
obstrukce ¢i jini komplikace ze strany par zemi (nota bene od zemé, ktera benefituje s Gcasti na
spolec¢ném trhu a dostava desitky miliard koheznich ,dark(“od ostatnich), v dobé, kdy v Evropé
prituhuje, neni redlné. Postupna cesta do izolace a mozna jesté dal pak neni planym strasenim, ale
moznou alternativou.



