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1. Charakteristické znaky soucasného stavu: dobra dostupnost, vysoka mira specializace,
vysoké nerovnosti, zhorSujici se vysledky

Od roku 1989 doslo k zasadnimu zvySeni dostupnosti maturitniho a vysokoskolského
vzdélani: Zatimco v 80. letech ¢inil podil absolventi maturitniho studia zhruba 40 %, nyni
¢ini vice nez 70 % populac¢niho ro¢niku. V 80. letech vstupovalo na vysoké Skoly zhruba
20% populace, nyni C¢ini mira vstupu témét 60 %. Pfistupem k maturitnimu a
vysokogkolskému vzdélani se fadi nyni CR mezi zemémi OECD k praméru. CR se vyznaduje
v mezinarodnim srovnani vysokou mirou dokoncovéni stfedniho vzdélani. Pouze 5 %
mladych lidi opousti vzdélavaci systém pied dokoncenim stfedni Skoly.

Stiedni Skolstvi je charakteristické vysokym podilem absolventli odborného studia: je jednim
z nejvysSich v zemich OECD a od r. 1989 se téméf nezménil (80 %). V ramci odborného
studia ziskavaji Zaci velmi specializované vzdélavani (cca 300 oboril). Uzce zaméfené
specializace systém zachovava i pfesto, ze vétSina absolventl odborného studia (vice nez
60 %) nepracuje ve vystudovaném oboru a ze naprosta vétSina absolventli odborného
maturitniho studia pokraduje ve studiu na VS. Analyzy ukazuji, e v maturitnich odbornych
oborech dochazi kuréitému navySeni vSeobecného vzdélani, v ucebnich oborech ziistava
podil vSeobecného vzdélani nezménén a €ini cca 30 %.

CR se vyznatuje relativné silnou souvislosti mezi rodinnym zizemim a vzdé&lavacimi
vysledky. Zaroven se vyznacuje ranym rozdélovanim zakd do vybérovych a nevybérovych
skol, pticemz k rozd€lovani zakt do skol dochéazi podle socioekonomického statusu. Nekteré
Skoly navstévuji zaci s dobrym zdzemim a dosahuji v nich dobrych vysledkt, jiné Skoly
navstévuji zaci s horSim zazemim a dosahuji v nich Spatnych vysledka. Souvislost mezi
slozenim zaki a vysledky $koly patii v CR k nejsilnéjsim mezi zemémi OECD. Rozdily mezi
Skolami ve slozeni zakt 1 ve vysledcich se kontinudlné zvysuji.

Dostupna data ukazuji, ze cizinci dosahuji v Ceském vzdélavacim systému vysledki
srovnatelnych s vysledky ceskych zaki. To vSak v zddném piipadé€ neplati pro romské Zaky.
Ti vykazuji vyssi absence, horsi vzdélavaci vysledky a vysokou miru pred€asnych odchodi ze
vzdélavani. Je k dispozici fada dokladii o tom, Ze mnozi romsti Zaci jsou vzdélavani podle
redukovaného kurikula (pro Zdky s mentalnim postizenim) i v situacich, kdy jim postizeni
neni prokazano.

Mezinarodni vyzkumy védomosti a dovednosti realizované v CR od roku 1995 ukazuji
relativné lepsi vysledky Ceské populace (zakt vSech stupiii $kol i dospélych) v matematice a
prirodovédnych piedmétech nez v praci s textem (Ctendiskd gramotnost). V poslednich letech
sledujeme vyznamny pokles védomosti a dovednosti zakli ve vSech sledovanych oblastech,
pricemz pokles v matematice je nejvyssi mezi zemémi OECD. Zéavaznou skutecnosti je, ze
propad vysledkti doprovézi i vyznamny pokles obliby matematiky mezi zaky.

Od roku 2000 se také zvySuje podil patnactiletych zakt, kteti nedosahuji irovné védomosti a
dovednosti, ktera je dle nazoru expertt OECD nezbytna pro feSeni situaci bézného Zivota a
dalsi vzdelavani. V roce 2009 Cinil tento podil v matematice i ¢tenaiské gramotnosti 25 %.



2. Vzdélavaci politika: nekoncepcnost a orientace na ,,staré dobré casy“

V celém porevolu¢nim obdobi se vzdélavaci politika vyznacovala absenci vize a koncepce' a
tendenci obracet se k minulosti spiSe nez k budoucnosti.

Vyjimku vtomto ohledu pfedstavoval Narodni program rozvoje vzdélavani-Bild kniha
(2001), ktery ovlivnil porevolu¢ni Skolsky zakon (2005). Narodni program byl vytvoren
odborniky, ktefi reprezentovali CR v organech OECD, a byl inspirovan diskusemi o potiebé
pfizptsobit vzdélavani vyvoji spole¢nosti, které v té dob& v OECD probihaly’. Narodni
program obsahoval fadu progresivnich prvki. Zavadél dvoustupiiové kurikulum, které
umoziiovalo Skolam ptizplisobit vzdélavani specifickym potiebam jejich zaka, obracel
pozornost pedagogii k novym vzdéladvacim cilim (naptiklad socidlni a komunikacéni
dovednosti, feSeni problému), vedl pedagogy k reflexi vlastni prace. Tvlrci dokumentu ovSem
vénovali nedostatecnou pozornost dolozeni potiebnosti téchto prvkll pro cesky vzdélavaci
systtm. Na MSMT reforma nikdy neziskala faktickou podporu a jeji vyznam a obsah
pravdépodobné nebyl ufedniky ani pochopen. Reforma nebyla provazena dostatecnou osvétou
a propagaci mezi odbornou a Sirokou vefejnosti a nedostalo se ji finan¢ni ani metodické
podpory. Jeji viniméni ve vefejnosti bylo ovlivnéno zejména povrchnim pohledem médii na
nove¢ definované vzdélavaci cile, ktery zplisobil, Ze vyznamna ¢ast akademické obce reformu
a priori odmitla s tim, Ze ohrozuje vzdélanost ¢eské populace: déti si budou ve Skole hrat a
nebudou se ucit. Realizace reformy a jeji dopady nebyly systematicky monitorovany. Podle
dostupnych tdaji se nicméné zda, Ze na vétSin€ Skol byla provedena pouze formalné.

Vzdélavaci politika porevolu¢niho obdobi byla charakterizovana védhanim a bezradnosti a
rozhodovanim na zakladé¢ osobnich pfesvédceni, nikoli empirickych dat a odborné a
spoleCenské diskuse. Soucasné ministerstvo nahradilo vahani a nerozhodnost razantnim
konénim, které se nicméné vyznacuje znacnou nepromyslenosti a nepoucenosti a hrozi mit na
Cesky vzdelavaci systém devastujici dopady.

Muzeme-li v zaplavé néapadt, které tryskaji z ministerstva Skolstvi, vypozorovat néjaké
tendence, pak je to vira v to, ze Cesky vzdélavaci systém spasi ndvrat ke starému dobrému
tradiénimu ¢eskému Skolstvi a Ze je nutno prostfednictvim metody cukru a bice nastolit fad a
poradek. Je zfejmé, ze si ministerSti Gfednici v Cele s ministrem ani na chvili nepfipustili
moznost, ze problémy, kterym celi ¢eska skola, nejsou zplisobeny zavadénymi novotami, ale
naopak jejich absenci, tedy tim, Ze Skola a ucitelé naprosto nejsou pfipraveni na zmény, ke
kterym dochazi v Zivoté a postojich zaku a jejich rodici, a nejsou schopni jim Eelit. Zaroven
si nepolozili otazku, zda néavrat k ,,prvorepublikovém standardu, ktery ndm vSichni zavidéli
je v dnesni dob¢ opravdu mozny.

Vybrané problematické aspekty Ceské vzdélavaci politiky

Nize jsou rozvedeny Ctyfi problematické aspekty soucasného stavu, mohli bychom jich vSak
vyjmenovat daleko vice.

Absence premysleni o potiebach moderniho zZivota

V moderni spolecnosti se lidé potiebuji v bézném Zivoté i na pracovisti ucit stale nové véci,
zpracovavat obrovské mnozstvi informaci, €init obtiznd rozhodnuti. Vzd€lavaci obory je

! Porevoluéni obdobi se vyznatuje zaplavou koncepénich a strategickych dokumenti. Tyto strategie a koncepce
vsak nejsou vedeny jednotnou vizi a spolecnymi principy a nejsou vzajemné provazany. Tak se setkavame s tim,
ze nektera planovana i realizovana opatieni vzdélavaci politiky jsou v pfimém rozporu s jinde stanovenymi cili.
Cile zpravidla nebyvaji kvantifikovany a neni sledovano jejich napliiovani. Stejné tak nedochéazi k monitoringu
dopadu realizovanych opatfeni.

2 Jednim ze zdroji pro tyto diskuse byl projekt Defining and Selecting Competencies, v rdmci kterého
identifikovaly vyznamné osobnosti z riznych obort lidského konani védomosti a dovednosti podminiujici uspéch
v zivoté a na pracovnim trhu 21. stoleti.



nutno modernizovat tak, aby byly vyvazeny tradi¢ni obsahy a obsahy, které si vynucuje
moderni doba’. Ze je potiebné premyslet o zadoucich inovacich, ukazuji i vyzkumy &eskych
zaméstnavatelll. Podle jejich ndzor dominuje mezi polozkami, které by mély v budoucnu
nabyvat na vyznamu, zb¢hlost v cizich jazycich, v pouzivani informacnich technologii, ochota
ucit se, adaptabilita a flexibilita a schopnost pracovat s informacemi. Od roku 2000 do roku
2008 se vyznamné¢ zvySila vaha, kterou zaméstnavatelé pricitaji Cteni s porozuménim
v ptipadé absolventd ucebnich obort.

V CR o potiebach moderni spoleénosti pfemyslime malo a nepou¢end. Uréité progresivni
tendence, které vnesla kurikuldrni reforma do pfemySleni ucitelt, jsou soucasnym
ministerstvem zpochybniovany. Aktudlné se inovace v cilech vzd€lavani bohuzel omezuji
pouze na iniciativy typu vychova k narodni hrdosti nebo eliminace sexudlni vychovy.
Absence modernich vzdélavacich cili v kurikulu ma za nésledek malou smysluplnost Skoly
v o¢ich 74kl a nasledné 1 nizkou efektivitu vzdélavani.

Podpora ristu vzdelanostnich nerovnosti

Prioritou vzdélavacich politik vyspélych zemi je snizovani vzdélanostnich nerovnosti. To je
vedeno dvéma principy: principem spravedlivosti, ktery fika, ze by pfistup ke vzdélani mél
byt stejny pro vSechny bez odhledu na jejich socidlni ptivod ¢i jina znevyhodnéni, a principem
inkluzivity, ktery zajistuje minimalni vzdélavaci standard pro vSechny zéky. Zohlediuje, ze
nékteré déti maji obtiznéjsi podminky nez jiné, a poskytuje takovou podporu, aby i tyto déti
ziskaly minimalni vzdélani, na které budou moci v budoucnu navazat. Dtvody pro
odstraiiovani nerovnosti nejsou pouze etické, ale i ekonomické a spoleenské. Je k dispozici
fada dokladi, zZe je levnéjsi investovat do vzdélavani znevyhodnénych zaki nez nésledné fesit
problémy spojené se zvySenou kriminalitou a nezaméstnanosti. Spolecné vzdélavani zakh
zraznych spolecenskych vrstev a kultur se také jevi byt nejjistéjsi cestou k zachovani
soudrznosti spolec¢nosti.

Cesky vzdélavaci systém porusuje oba vyse uvedené principy. V ramci systému vefejného
Skolstvi podporuje rozdélovani zaki do vybérovych a nevyberovych skol na zakladé jejich
rodinného zadzemi a vyznamné skupiné mladych lidi poskytuje nedostatecné vzdélani.
V pribéhu povinného vzdélani vyucuje 5 % zaki podle omezenych osnov a jiZz od pocatku
povinného vzdélavani na n€ klade nizsi naroky. Je pfitom jednoznacné prokazano, ze kladené
naroky zcela zésadné ovliviiuji vzdélavaci vysledky. Na trovni stfedni Skoly je tato
nedovzdéland skupina dale posilena o absolventy stfednich odbornych ucilist, jejichz
vyznamnd ¢ast nedosahuje podle vyzkumu OECD PISA urovné védomosti a dovednosti
nezbytné pro feSeni ukold bézného zivota. Tito lidé maji horSi moznosti dalsiho vzdélani a
pracovniho uplatnéni.

Tyto skuteCnosti zlstavaji ¢eskymi tvirci vzdélavaci politiky nepovSimnuty, spravedlivost
vzdélavaciho systému neni monitorovdna a nejsou pfijimana zadna cilena opatieni k jejimu
zvySovani. Tlak na politiky v této oblasti nevykonava ani Ceskd spolecnost, kterd vychdzi
z ptedpokladu, Ze blaho spolecnosti zdvisi na vzdélani elit, a neuvédomuje si zavaznost
urovné vzdeélani nejméne vzdelané ¢asti populace.

Tendence k omezovani pristupu ke vzdelavani

Zahrani¢ni vyzkumy ukazuji, ze fadu védomosti a dovednosti nezbytnych pro ptizptisobeni
se narokim moderni spolecnosti ziskavaji mladi lidé snaze a efektivnéji v akademickém
prostiedi nez v pracovnim procesu. Vzdélani vSestranné kultivuje: vzdélani lidé jsou

’ Diskuse o tom, kjakym vzdélavacim cilim by mélo sméfovat moderni vzdélavani, probihd ve svéte
v rozmanitych komunitach, aktualné se uplatfiuji naptiklad pohledy nadnarodnich firem pusobicich v oblasti
informacnich technologii konceptualizované v ramci projektu Assessment and Teaching 21st Century Skills.



zdravéjsi, spokojenéjsi, maji zodpovédn&jsi spolecenské postoje?. Z toho diivodu se vyspélé
zem¢ snazi motivovat vSechny zaky k co nejdelSimu vzdélavani.

Ceska republika se vydava opaénym smérem. V dlouhodobém zdméru rozvoje vzdélavaci
soustavy si vytyCila cil zamezit ibytku zajmu o ucnovské Skolstvi a zachovat podil zaka
ucnovskych 8kol na soucasnych 30 %. Nastrojem pro zvySeni dochizky v uciovskych
oborech nema byt modernizace jejich obsahu a zvySeni jejich atraktivity a uzite¢nosti pro
zaky, ale omezeni kapacit v maturitnich oborech. Misto abychom motivovali mladé lidi ke
vzdélani, klademe si tedy za cil pfinutit je k volbé, kterd je pro né€ jednoznacné nevyhodna:
absolventi uc¢ebnich oborli jsou vice nez absolventi jiného stfedoSkolského studia ohrozeni
nezaméstnanosti, zadroven zpétné hodnoti své vzdélani jako nedostateéné - zejména v oblasti
cizich jazyki a informacnich technologii. Drtiva vétSina z nich se snazi si dopliiovat maturitni
vzdélani nasledné, coz je ovSem podstatné nakladnéjsi a méné efektivni.

Ruku v ruce se zdmérem zachovat podil zakti v uc¢novskych oborech jde zamér nenavySovat
podil zakd v gymnaziich.
Rizeni zaloZené na presvedcenich aktéri, absence informaci

Rozhodovani vzdélavaci politiky je komplikovano absenci relevantnich informaci. Informace
o vzdé&lavacich vysledcich mame k dispozici pouze z mezinarodnich etfeni, CR neorganizuje
vlastni vybérova Setfeni zjist'ujici, jak se dafi realizovat narodni kurikularni zaméry. Nekteré
zasadni skuteCnosti nejsou vilbec sledovany. Nemame tak informace o védomostech a
dovednostech, se kterymi opoustéji stiedoSkolské vzdélani absolventi rtznych typt
sttedoSkolského studia, o vyvoji nerovnosti v systému, o vzdéldvacich vysledcich
znevyhodnénych zakt, o predskolnim vzdélavani. Pti ivahdch o piinosech a nevyhodach
viceletych gymnézii a zvlastnich Skol vychézime pouze z vlastnich ptesvédceni, ptipadné
zahrani¢nich vyzkumt, protoze u nas nebyly provedeny zadné vyzkumy, které by ukézaly,
jaky dopad ma dochédzka do vybérovych a nevybérovych Skol dopad na vzdélavaci vysledky
zakl. Jediné, ¢im se mohla Ceska vzdélavaci politika pySnit, byla velmi kvalitni Skolska
statistika, kterou zajistoval Ustav pro informace ve vzdélavani. Tento tGstav ke konci
kalendarniho roku zanikd, polovina pracovnikil zajistujicich sbéry a zpracovani dat, byla
propusténa. O osudu statistiky neni dosud rozhodnuto.

3. Vyhled do budoucnosti: zlepSeni brani nezdjem veiejnosti

V casti odborné komunity vzbuzuje soucasny stav vzdélavaciho systému a vzdélavaci politiky
velké obavy. Vyzkumy vefejného minéni ov§em sv&d¢i pro to, Ze Ceska vefejnost je se stavem
vzdélavani dlouhodobé spokojena. V poslednich letech si rodiCovskd vetejnost sice zadina
uvédomovat potfebu urcitych zmén v obsahu vzdélavani a vzdélavacich prioritdch, vnimani
potieby zmén vSak neni takové, aby posunulo vzdélavani mezi priority vetejné politiky.
Nezédjem vefejnosti umoziuje politikiim dlouhodobé odsouvat oblast skolstvi na okraj svého
zajmu a obétovat z4jmy tohoto rezortu z4jmim rezortl ostatnich. Zkusenosti z poslednich let
ukazuji, Ze Ceskd vzdélavaci politika neni schopna se poucit ze zkuSenosti ostatnich zemi a ze
se chysta projit vSemi slepymi ulickami, které byly jinymi systémy jiz ddvno rozpoznany.
Mnozi se vSak podil vzdélanych a financné dobte zajisSténych rodich, ktefi vyhledavaji pro své
déti soukromé a vybérové Skoly. Pokud bude pokracovat soucasny trend, bude vetejné
zékladni a stiedni Skolstvi predstavovat cestu pro rodiny, které nebudou mit jinou volbu. Neni
pochyb, ze tento vyvoj bude mit zdvazné dusledky pro celou spolecnost v podobé zvysenych
socialnich vydaja 1 spolecenskych nepokoji.

* Ve vyzkumu obcéanskych postojii osmnactiletych zdki prokazali esti Zzdci nematuritnich oborli ve srovnani
s zaky maturitnich obor vyznamn¢ mensi ochotu ucastnit se voleb a negativnéjsi vztah k pravim mensin.



