Richard Sulík





        Bratislava, Apríl 2005

Odvodový Bonus

Jednotný systém odvodov a nezávisle od príjmu garantované životné minimum 

Odvodený od teórie „Negative Income Tax“

od Miltona Friedmana (z roku 1962) a Jamesa Tobina (z roku 1967)

VERZIA 1.0   k   17.06.2003

VERZIA 2.0   k   13.07.2003

VERZIA 3.0   k   15.09.2004

VERZIA 3.1   k   30.09.2004
VERZIA 4.0   k   5.4.2005

1. Dnešný stav a jeho nedostatky

2. Východiská pre odvodový bonus

3. Riešenia uvedených nedostatkov

4. Nový sociálny systém

5. Efekty

6. Fiskálne dopady

1. Dnešný stav a jeho nedostatky

Napriek všetkým zlepšeniam, ktoré v sociálnej oblasti boli vykonané od roku 2002, existuje stále ešte celý rad nedostatkov. Niektoré sú drobné a ľahko odstrániteľné, iné zas podstatné a odstrániteľné len zásadnou zmenou systému, ktorá je predmetom kapitoly 4. Bohužiaľ aktivity ministerstva práce sú často krát v rozpore so systémovými krokmi a zlú existujúcu situáciu ešte viac a zbytočne komplikujú. Mám na mysli napríklad príplatok za sťahovanie, ktorý počas 15 mesiacov využilo len cca 300 osôb, alebo aktivačný príplatok, ktorého výška bola trikrát menená (z 800 Sk na 1000 Sk a potom na 1500 Sk) predtým ako vstúpil do platnosti. Tieto kroky svedčia skôr a nepremyslenom akcionizme ako o uváženej stratégií. Osobitný problém je protiústavnosť zákona 599/2003 Z.z., ktorý znížil základnú sociálnu dávku z 2.900 Sk na 1.530 Sk. 

1.1 Bariéra medzi nepracovaním a pracovaním

Po nastúpení do zamestnania štát prestáva vyplácať nejaký druh podpory, ktorý platil občanovi za nepracovanie. Občan teda vlastnou aktivitou v prvom rade stráca a preto nie je motivovaný opustiť stav hmotnej núdze. Keď niekto dostáva napr. 5.000 Sk ako podporu v nezamestnanosti, musí zarábať minimálne 6.657 Sk, aby po zaplatení odvodov a mesačného lístku MHD mu ostalo tých 5.000 Sk, ktoré predtým dostával bez práce. Zároveň zamestnávateľovi vzniknú náklady vo výške 9.000 Sk. To znamená, že prvých 9.000 Sk je nutných na prekonanie bariéry medzi pracovaním a nepracovaním, ktorú vytvára dnešný odvodový systém, a až nad 9.000 Sk mzdových nákladov začína zamestnanec efektívne zarábať. Táto bariéra má za následok, že napriek miliónovej armáde nepracujúcich neexistuje ponuka lacnej pracovnej sily, a to z dôvodu, že ľudia nie sú motivovaní opustiť stav hmotnej núdze.

1.2 Lacná práca je drahá

Na rozdiel od dani, ktorá pozná nezdaniteľné minimum, zaťažujú odvody mzdu od prvej koruny v plnej výške. Na dosiahnutie čistej mzdy na úrovni minimálnej mzdy (6.500 Sk) je nutných 10.147 Sk, čiže o 56% viac. Pokiaľ si má veľké množstvo občanov nájsť prácu, prichádzajú do úvahy hlavne nízko platené práce (pozri kap. 2.4), a práve tie sú zaťažené v plnej výške odvodmi. Napríklad čistá mzda na úrovni 20násobku minimálnej mzdy spôsobuje mzdové náklady (vrátane dane z príjmu) iba o 39% vyššie. Je ale vylúčené, že niekto, kto roky žil na úkor nášho sociálneho systému, si nájde mzdu za 20násobok minimálnej mzdy. Relatívne vysoká cena lacnej práce má za následok, že neexistuje dopyt po lacnej pracovnej sile. Množstvo servisných prác, ako balič a nosič nákupov v hypermarketoch jednoducho neexistuje, alebo existuje iba ako práca načierno, napríklad upratovanie v domácnosti. Tieto práce sú pre zamestnávateľa oficiálne pridrahé a preto padli za obeť racionalizácii, resp. sa vykonávajú načierno.

1.3 Vysoké odvodové zaťaženie

Okrem toho, že lacná práca je relatívne viac zaťažená odvodmi ako práca drahá, je aj absolútne odvodové zaťaženie príliš vysoké. Vo väčšine ankiet, v ktorých odpovedajú zamestnávatelia, ako aj podľa vyjadrenia zamestnávateľských zväzov je vysoké odvodové zaťaženie najväčším problémom podnikateľského sektora. I keď je pravda, že je nutné sledovať daňové a odvodové zaťaženie ako jeden celok, existuje predsa len jeden podstatný rozdiel. Daň z príjmu platí podnikateľ (svoju daň z príjmu, nie daň z príjmu zamestnanca) až keď dosiahne zisk. Odvody za zamestnancov ale sú pre každého zamestnávateľa nákladovou položkou, jedno či vykazuje zisk alebo stratu. Nízka daň nekompenzuje vysoké odvody, a to napriek tomu, že dane a odvody (a sociálne platby) je nutné riešiť ako jeden celok.

1.4 Komplikovaný systém odvodov

Po posledných zmenách platí v roku 2005 zamestnanec 5 rôznych odvodov a zamestnávateľ 8. Maximálna výška odvodu sa orientuje podľa troch rôznych stropov, a síce 1,5 násobok, 3 násobok priemernej mzdy a úrazové poistenie sa z nejakého záhadného dôvodu odvádza z celého príjmu. A aby to nebolo také jednoduché, niektoré výšky stropov vymeriavacich základov sa menia k 1.7. a iné k 1.1. Keby to celé malo aspoň nejaký zmysel. Ale na konci roka Sociálna poisťovňa aj tak prebytkovými fondmi vykryje tie deficitné, takže opäť všetky peniaze skončia v jednom koši. Nasledovná tabuľka dáva prehľad o aktuálnych odvodoch.

	Tabuľka 1
	
	
	
	
	

	
	Zamestnávateľ
	Zamestnanec
	živnostník
	Minimálny vymeriavací základ
	Maximálny vymeriavaci základ

	Starobné poistenie
	14,00%
	4,00%
	18,00%
	6 500
	43 095

	Invalidné poistenie
	3,00%
	3,00%
	6,00%
	6 500
	43 095

	Nemocenské
	1,40%
	1,40%
	4,40%
	6 500
	21 548

	Poistenie v nezamestnanosti
	1,00%
	1,00%
	dobrovoľné          2%
	6 500
	43 095

	Rezervný fond
	4,75%
	-
	4,75%
	6 500
	43 095

	Úrazové poistenie
	0,80%
	-
	-
	
	neobmedzene

	Garančný fond
	0,25%
	-
	-
	6 500
	21 548

	Zdravotné poistenie
	10,00%
	4,00%
	14,00%
	6 500
	43 095

	spolu
	35,20%
	13,40%
	47,15%
	
	


1.5 Komplikovaný systém platieb pomocou ktorých štát realizuje sociálnu politiku

Na výdavkovej stránke štátu je systém ďaleko prebujnenejší. Dnes platné zákony poznajú 56 rôznych platieb, ktorými štát realizuje sociálnu politiku. Zaujímavé je, že zrovna počas pravicovej vlády tento počet stúpa. Ako som už v úvode spomínal, jedná sa častokrát o dávky, ktoré boli vytvorené nepremyslene a úplne sa minuli svojmu účinku. Údajný dôvod na takýto počet dávok je adresnosť, pomocou ktorej sa efektívnejšie prerozdeľujú prostriedky určené na sociálnu politiku štátu. Na príklade rodinnej politiky ale jasne vidieť, že sa jedná skôr o zbožné želanie ako o skutočnosť. Štát podporuje rodiny s deťmi hneď tromi rôznymi spôsobmi, a síce každé dieťa po prvé prídavkami na deti vo výške 540 Sk, po druhé daňovým bonusom vo výške 400 Sk a po tretie znížením odvodu do starobného poistenia o 0,5%, ktoré je samo o sebe nevhodné, lebo najviac podporuje bohatých (sumou 215 Sk pri príjme nad 43.095 Sk). Prečo je zvolené zrovna takéto delenie a s takýmito číslami je záhadou a skôr to pripomína hod kockou ako serióznu analýzu. Aj napriek takejto komplikovanej podpore rodín s deťmi sa nepodaril dosiahnuť jeden z hlavných cieľov: nepodporovať všetkých, ale len tých, ktorí to potrebujú, to znamená majú nízke príjmy. Prvé dve čiastky sa totiž poskytujú nezávisle od príjmu a tá tretia s rastúcim príjmom rastie. Následne je uvedený graf o počte sociálnych platieb k 1.1. každého roku. 
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1.6 Trvalo vysoká nezamestnanosť

Výsledky dnešnej politiky v oblasti zamestnanosti, a to aj napriek rastúcej adresnosti a údajnej efektívnosti 56 sociálnych platieb, sú zanedbateľné. Na Slovensku je dlhodobo vysoká nezamestnanosť a pokles 1% či 2% nie je úspech. Sociálne inžinierstvo a stále komplikovanejší systém sociálnych platieb tu už nepomôže, nutná je zásadná zmena systému. Ministerstvo práce sa síce chváli výrazne klesajúcou nezamestnanosťou, ale tu ide skôr o kozmetické úpravy štatistiky. Zaujímavé je, že rozdiel medzi nezamestnanosťou vykázanou Štatistickým úradom a Mininisterstvom práce sa od roku 2002 systematicky zvyšuje, čo je vidieť v nasledovnom grafe. 
[image: image2.wmf]Porovnanie miery nezamestnanosti podľa Štatistického úradu a Národného úradu práce
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Ako vidieť, rozdiel v metodikách bol začiatkom roku 2002 nulový a odvtedy sa systematicky  zvyšuje až na dnešné 4,3%. Pritom bol to minister Mikloš, ktorý na jar 1998 v televíznej diskusii na STV presne tieto štatistické machinácie Mečiarovej vlády kritizoval. Vtedy išlo o 0,5%ný rozdiel.

Oveľa alarmujúcejšie ako nejaké prispôsobovanie štatistík želanému stavu je porovnanie Slovenska s ostatnými krajinami európskej únie. Nieje podstatné, ktorá metóda sa použije, ale aby bola použitá rovnaká metóda vo všetkých krajinách. V nasledujúcom grafe to je Pracovná databáza Eurostatu k 20.4.2003

	tabuľka 2
	
	

	
	Miera zamestnanosti
	Dlhodová úroveň nezamestnanosti

	Krajina
	 rok 2002
	rok 2002

	
	
	

	Slovenská republika
	56,8%
	12,1%

	Poľsko
	51,5%
	10,9%

	Litva
	59,9%
	7,0%

	Lotyšsko
	60,4%
	5,8%

	Taliansko 
	55,5%
	5,3%

	Grécko 
	56,7%
	5,1%

	Estónsko
	62,0%
	4,8%

	Nemecko
	65,3%
	4,0%

	Španielsko 
	58,4%
	3,9%

	Česká republika
	65,4%
	3,7%

	Belgicko 
	59,9%
	3,5%

	Slovinsko
	63,4%
	3,3%

	Malta
	54,5%
	3,2%

	EÚ-15
	64,3%
	3,0%

	Francúzsko 
	63,0%
	2,8%

	Maďarsko
	56,6%
	2,4%

	Fínsko 
	68,1%
	2,3%

	Portugalsko 
	68,2%
	1,8%

	Írsko 
	65,3%
	1,3%

	Spojené kráľovstvo 
	71,7%
	1,1%

	Švédsko 
	73,6%
	1,0%

	Dánsko 
	75,9%
	0,9%

	Cyprus
	68,6%
	0,8%

	Luxembursko 
	63,7%
	0,8%

	Rakúsko 
	69,3%
	0,8%

	Holandsko 
	74,4%
	0,7%


Slovensko jednoznačne vedie v podiele dlhodobo nezamestnaných a v miere zamestnanosti patrí medzi posledných. Napriek nízkej miere zamestnanosti má Slovensko jednu z najvyšších mier nezamestnanosti. Toto sú problémy, ktoré trápia našu spoločnosť a ktoré táto vláda nevie vyriešiť.

1.7 Sociálny systém nie je v súlade s daňovým systémom

Samozrejme, dal by sa prispôsobiť aj ten daňový tomu sociálnemu, ale to by bola veľká škoda, lebo daňový systém je moderný, jednoduchý a vo svete uznávaný, zatiaľ čo ten sociálny je prebujnený, neefektívny a založený na prekrútených Bismarckových princípoch z roku 1880. Každopádne dnešný stav skrýva v sebe množstvo problémov, ktoré pramenia hlavne z toho, že daň je voči príjmu neutrálna, zdaňuje sa celý príjem daňovníka bez ohľadu na druh príjmu, zatiaľ čo odvody sa odvádzajú len z práce. Uvádzam niekoľko príkladov

1.7.1 

Dividendy nie sú zaťažené odvodmi, zato mzdy sú. To znamená, že akciová spoločnosť môže vydať každému svojmu zamestnancovi jednu zamestnaneckú akciu a zároveň mzdu znížiť na úroveň minimálnej mzdy. Zvyšok mzdy obdrží zamestnanec ako podiel na zisku, ktorý podlieha len dani z príjmu, ale nie odvodom. Celkovo spoločnosť a zamestnanec ušetria spolu 48,6% z takto vyplatenej časti mzdy. Takisto sa akosi pozabudlo na tantiemy, z ktorých sa tiež odvody neplatia.

1.7.2

Dohoda o vykonaní práce nepodlieha odvodom v prípade, že existuje hlavný pracovný pomer. To znamená, že zamestnanec môže uzavrieť hlavný pracovný pomer za minimálnu mzdu a príjmy od rôznych iných zamestnávateľov nepodliehajú odvodom. Tu existuje síce časové obmedzenie na 300 hodín ročne, ale výška hodinovej sadzby obmedzená nie je.

1.7.3

Pre živnostníka sa oplatí založiť si vlastnú firmu, lebo ako živnostník musí platiť 47,15% odvodov a na základe bulharskej konštanty len z polovičného základu dane a 19% daň z celého vymeriavacieho základu, zatiaľ čo ako majiteľ s.r.o. vykonávajúc tú istú činnosť by platil len 19% daň. Najhoršie je na tom zamestnanec, pri rovnakej cene práce mu zostane najmenej. V podstate sa dnes oplatí každému založiť si vlastnú firmu.

	tabuľka 3
	
	
	

	
	Zamestnanec
	SZČO
	PO (s.r.o.)

	cena práce
	250 000
	250 000
	250 000

	Odvod zamestnávateľa
	65 089
	-
	-

	Odvod zamestnanca
	24 778
	-
	-

	Odvod SZČO
	-
	58 938
	-

	nezdaniteľné minimum
	87 936
	87 936
	-

	Základ dane
	72 197
	162 064
	250 000

	daň z príjmu 19%
	13 717
	30 792
	47 500

	netto príjem
	146 416
	160 270
	202 500


1.7.4

Dane a odvody nie sú zosúladené taktiež v spôsobe ich výpočtu. Daň z príjmov počíta nezdaniteľné minimum ako násobok životného minima. U odvodov sa naopak pri výpočte stropu vymeriavacieho používa priemerná mzda. Nárok na uplatnenie daňového bonusu sa zase určuje podľa násobku minimálnej mzdy. Výsledkom je, že časom sa bude tým, že každá veličina sa vyvíja inak, vnášať do systému distorzia.

1.7.5

Pri odvodoch neexistuje ročné zúčtovanie (okrem pri odvode do zdravotného poistenia od roku 2005), zato pri daniach áno. Keď má niekto prvých 11 mesiacov plat len minimálnu mzdu a 12. mesiac si vyplatí napr. 500 tis. Sk ako odmenu, platí za prvých 11 mesiacov len minimálne odvody a 12. mesiac zo stropu vymeriavacieho základu (21.548 Sk resp. 43.095 Sk), celkovo zaplatí na odvodoch 115.048 Sk  pri ročnom hrubom príjme 571.500 Sk. Keby mal ten istý človek svoj príjem rovnomerne počas roka rozložený, alebo keby existovalo ročné zúčtovanie, zaplatil by na odvodoch pri tom istom príjme 243.878 Sk, teda o 112% viac.

1.7.6 Uvedené nedostatky sociálneho systému dávajú veľa možností obchádzať povinnosť platenia odvodov. V akej výraznej miere sa to daňovníkom darí, ilustruje odhad celkových miezd za rok 2004.

Podľa štatistického úradu činili v roku 2003 všetky hrubé mzdy vrátane odvodov zamestnávateľov 493.983 mld. Sk. Nárast miezd v roku 2004 bol 10,2% a priemerná výška  odvodov zamestnávateľa podľa prepočtu v kap. 5.1 bola 31,36%. Odhad sumy všetkých hrubých miezd na rok 2004 tak činí 414.395 mil. Sk.

Prepočet podľa skutočného výnosu dani z príjmov za rok 2004 (kap. 5.1) je vrátane príjmov z majetku, ako sú nájmy a úroky, 434.411 mil. Sk. Po odrátaní príjmov z majetku vo výške 24.462 mil. Sk ostáva za rok 2004 suma hrubých miezd vo výške 409.948 mil. Sk, čo je odchyľka 1%.

Problém nastáva pri porovnaní hrubých miezd zo Sociálnou poisťovňou. Táto vybrala v roku 2004 na úrazovom poistnom čiastku 2.572 mil. Sk. Keďže úrazové poistné nie je obmedzené stropom vymeriavacieho základu a odvádza sa vo výške 0,8% zo všetkých hrubých miezd, je prepočet jednoduchý, treba len vyrátať podiel medzi poistným a sadzbou a to je 321.543 mil. Sk.

Rozdiel je takmer 90 miliárd Sk miezd, z ktorých o odvody prichádza Sociálna poisťovňa preto lebo daňový systém je jednoduchý a neutrálny, na rozdiel od sociálneho, na ktorom naši sociálni inžinieri dovtedy doktorovali a tak ho skomplikovali až poskytli množstvo možností na vyhnutie sa plateniu odvodov. 

1.8 Druhý pilier ohrozuje verejné financie

Problém, ktorému je podľa môjho názoru venovanej málo pozornosti je fiskálne riziko druhého pilieru. V prípade, že zamestnanec sa rozhodne vstúpiť do druhého pilieru, zníži sa jeho príspevok do prvého pilieru z 18% na 9% a zvyšných 9% ide do druhého pilieru, takzvaného sporivého. Tu si zamestnanec sporí na dôchodok svoje vlastné peniaze, čo je fajn, ale tieto zároveň chýbajú v prvom, takzvanom priebežnom pilieri, v ktorom sa používajú na vyplatenie dôchodkov dnešným dôchodcom. Jedná sa o náklady na vyviazanie sa z medzigeneračnej solidarity. Štát samozrejme že rátal s týmto výpadkom, problém je, že nie v dostatočnej miere. Odhadovalo sa, že behom dvoch rokov od 2005 do 2006 sa približne polovica pracujúcich prihlási do druhého pilieru, čo pri 2.164 tis. pracujúcich je cca 1.082 tis. Dnes, tri mesiace po zavedení druhého pilieru je evidovaných už 750 tis. účastníkov a každý účastník nad 1.082 tis. bude zvyšovať deficit verejných financií.

1.9 Zamestnávanie osôb súkromnými osobami

Dnes v podstate neexistuje legálna možnosť niekoho zamestnať napríklad na doučovanie detí, upratovanie bytu alebo opatrovanie detí či starých ľudí. Preto sa aj všetky tieto činnosti nachádzajú v ilegalite. Štátu nielenže utekajú príjmy vo forme, i keď nízkych, daní a odvodov, ešte aj veľký počet takto pracujúcich sa snaží poberať nejakú platbu zo širokého spektra platieb, ktoré ponúka štát v rámci svojej sociálnej politiky.

2 Východiská pre odvodový bonus

V prvej kapitole som uviedol viacero nedostatkov dnešného sociálneho systému, ktoré spôsobujú nízku ekonomickú aktivitu obyvateľstva a vysokú nezamestnanosť. Aktivity Ministerstva práce riešia symptómy a nie príčiny. Nezamestnanosť nie je príčina, ale len následok (1) bariéry medzi nepracovaním a pracovaním a (2) vysokou relatívnou cenou nízko platenej práce. Určité výsledky síce Ministerstvo práce dosahuje, no tieto sú nepostačujúce. Čo Slovensko potrebuje, je zásadná zmena sociálneho systému a prehodnotenie sociálnej doktríny štátu. Požadované zmeny smerujú k obmedzeniu úlohy štátu a k zníženiu solidarity na úroveň životného minima a zároveň ku zvýšeniu slobody jednotlivca tým, že bude mať možnosť rozhodovať o spôsobe svojho zabezpečenia pre prípad výpadku príjmov. Táto sloboda mu bude daná výrazným znížením odvodov.

Východiská pre zásadnú zmenu odvodového a sociálneho systému a zavedenie odvodového bonusu sú nasledovné:

2.1 Finančný vzťah medzi občanom a štátom

Dane a odvody sú spojené nádoby a každá zmena v jednom systéme má vplyv na ten druhý. Z tohto dôvodu aj OECD sleduje daňové a odvodové zaťaženie ako jeden celok. Občanovi je  jedno, či platí dane alebo odvody, pre neho sú to stále len a len peniaze. Je to časť hodnôt, ktoré on vytvoril a ktoré mu štát násilím odoberá. Naopak 56 rôznych platieb, ktorými je realizovaná sociálna politika štátu smeruje opačným smerom ako dane a odvody, ale medzi tými istými subjektami, občanmi a štátom. Dane, odvody a sociálne platby musia preto nevyhnutne byť riešené ako jeden celok a podľa rovnakých princípov. Od januára 2004 je na Slovensku v platnosti nový daňový systém, ktorý bol tvorený na základe princípov spravodlivosť, neutrálnosť, jednoduchosť a účinnosť. Je preto potrebné podľa týchto istých princípov pretvoriť aj systém odvodov a sociálnych platieb.

2.2 Dane a odvody – spoločné znaky a rozdiely

Spoločné znaky daní a odvodov sú nedobrovoľnosť, nenávratnosť a neekvivalentnosť platby. Nedobrovoľnosť znamená, že štát si daň vynúti, pokiaľ potrebné donucovacím aparátom. Nenávratnosť znamená, že pri platbe dochádza k prechodu vlastníckych práv a na rozdiel napr. od štátnych dlhopisov sa môže občan raz a navždy s peniazmi zaplatenými ako daň rozlúčiť. Neekvivalentnosť znamená, že štát nie je viazaný poskytovať akúkoľvek protihodnotu. Napriek týmto znakom, ktoré sú pre dane a odvody spoločné obzvlášť vtedy, keď odvody neobsahujú zásluhovosť, existujú aj rozdiely a to je hlavný dôvod, prečo je žiadúce, aby systém obsahoval ako daň, tak aj odvod, resp. akúsi daň II.

2.2.1 Výška.

Zatiaľ čo daň je neobmedzená platba, ktorá rastie s vymeriavacím základom, je výška odvodu obmedzená stropom vymeriavacieho základu. Tento rozdiel medzi daňou a odvodom je vhodné využiť pri financovaní statkov s neobmedzenou a obmedzenou solidaritou.

2.2.2 Subjekt.

Odvodom podliehajú len fyzické osoby, dani podliehajú všetky subjekty, ktoré tvoria hodnoty, teda aj právnické osoby. Tento rozdiel sa dá využiť na redistribúciu príjmov, ktorá sa týka len fyzických osôb.

2.2.3 Účel.

Daň, tým, že nie je obmedzená stropom vymeriavacieho základu a tým, že ju platia všetky subjekty, je vhodná na platby s neobmedzenou solidaritou, to sú verejné statky. Naopak, odvody sú vhodné na platby s obmedzenou solidaritou, čiže redistribúciu príjmov.

2.2.4 Verejné statky (financované daňami)

Sú tie, ktorých spotreba je nerivalitná, ktoré nie sú vylučiteľné zo spotreby a ktoré súkromný sektor nedokáže zabezpečiť. Ako príklady slúžia polícia, súdnictvo, armáda. A keďže nie je možné určiť, kto koľko spotreboval napríklad armády, pristupuje sa k plne solidárnemu financovaniu. To znamená, že každý prispeje podľa toho, aký má príjem (a nie podľa toho koľko spotreboval) a zároveň každý dostane určitého statku toľko, koľko ho potrebuje (bez ohľadu na jeho príspevok).

2.2.5 Redistribúcia príjmov (financovaná odvodmi)

Je presun bohatstva od tých, ktorí ho majú viac k tím, ktorí ho majú príliš málo.  Plne solidárne riešenie pri redistribúcii príjmov by znamenalo, že všetkým sa zoberie všetko a vráti sa im toľko, koľko potrebujú, presne v duchu komunistickej ideológie. Keďže s ňou má naša spoločnosť bohaté, 40-ročné skúsenosti, presne vieme, že čím je väčšie rovnostárstvo, tým je menšia motivácia k činnosti, tvorivosti a usilovnosti a preto je nutné solidaritu obmedziť na minimum, ktoré je naša spoločnosť ochotná akceptovať, a síce na životné minimum. To znamená, bohatým zoberieme len tú časť ich príjmov, ktorá je potrebná na zabezpečenie životného minima pre všetkých.

2.3 Zásluhovosť a adresnosť do moderného sociálneho systému nepatria

Ministerstvo práce argumentuje, že kto do systému platí veľa, má z neho aj veľa dostať. Jedná sa o princíp takzvanej zásluhovosti, kedy sa pri výške platby zo systému zohľadňuje výška odvodu do systému. Každé sporenie a poistenie v súkromnom sektore je založené na zásluhovosti, teda čím viac dám, tým viac dostanem. Pri izolovanom posudzovaní znie táto úvaha správne. Pokiaľ sú na výber len dve alternatívy a síce vysoké odvody a zásluhovosť alebo vysoké odvody bez zásluhovosti, je tá prvá lepšia. Keď mám na výber dve alternatívy, buď ma okradnú a nechajú mi na taxík alebo ma okradnú a nenechajú mi nič, tak volím tú prvú. Vzniká ale otázka, aby som ostal pri príklade, prečo ma niekto musí okradnúť? Prečo musia byť odvody vysoké? Prečo nestačí len čiastka nutná na financovanie solidarity, to znamená zabezpečenie životného minima pre každého? Štát odoberá svojim občanom oveľa viac ako nevyhnutne potrebuje aby časť veľkoryso vrátil v rámci zásluhovosti. Prečo mi štát nedá slobodu rozhodnúť sa, či chcem vôbec nejakú zásluhovosť, a keď áno, tak v akej miere a pre aký prípad? Uvádzam štyri dôvody, prečo zásluhovosť nie je vecou štátu a do systému nepatrí.

2.3.1 Vybrané prostriedky použité na zásluhovosť štát spravuje neefektívne. Štát spravuje všetky prostriedky neefektívne, ale pri financovaní solidarity nemáme inú alternatívu. Solidaritu, teda prerozdelenie príjmov od bohatých k chudobným tak, aby mal každý zabezpečené presne životné minimum, nedokáže súkromný sektor zabezpečiť, tak musí túto úlohu prevziať štát. No zásluhovosť, či už cez poistenie alebo sporenie, poskytuje súkromný sektor oveľa lepšie a preto by štát nemal túto funkciu preberať na seba.

2.3.2 Odvody, i keď obsahujúce zásluhovosť, sú vynútené a preto o dobrovoľnosti, či motivácií platiť odvody nemôže byť ani reči. Stačí si predstaviť, čo by sa asi stalo, keby zrazu odvody boli dobrovoľné. Neplatil by ich nikto z dôvodu, že daňovníci ich vnímajú ako peniaze vyhodené von oknom (pozri kap. 1.7.6). A kto by predsa len chcel platiť odvody, aby bol pre prípad núdze poistený, či mal našetrené, spraví tak v súkromnom sektore.

2.3.3 Odvodové zaťaženie je kvôli zásluhovosti príliš vysoké. Pokiaľ chce štát znížiť odvody vo významnej miere, musí tak spraviť zásadnou zmenou systému a síce vyňatím zásluhovosti, ako na príjmovej, tak aj na výdavkovej stránke rozpočtu. Návrhy Ministerstva práce na zníženie odvodov vychádzajú z toho, že sa nájdu iné peniaze, napríklad energetické dane, ktorými sa vykryje výpadok na príjmovej stránke rozpočtu spôsobený znížením odvodov. To nie je znižovanie odvodov, ale len menenie vysačiek. Na zníženie odvodov treba znížiť aj výdavkovú časť.

2.3.4 Zásluhovosť bráni zníženiu podielu verejných financií na HDP. Obmedziť vplyv štátu je jasne deklarovaný cieľ tejto vlády. A práve vyňatie zásluhovosti z odvodov spôsobí výrazne zníženie podielu verejných financií na HDP.

2.4 Nezamestnaní nastupujú do pracovného procesu „zospodu“

Dnešná štruktúra miezd v závislosti od vzdelania je nasledovná:
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Z uvedeného grafu vyplýva jednoznačný vzťah medzi úrovňou vzdelania a priemernou mzdou. Najnižšiu mzdu majú ľudia so ZDŠ a učni, v priemere je ich mesačná hrubá mzda 11.580 Sk. Graf 4 dáva prehľad o štruktúre nezamestnaných podľa vzdelania:

Graf č. 4

[image: image4.emf]0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

počet nezamestnaných v tis. osobách

základné vyučení

stredné (bez

maturity)

vyučení s

maturitou úplné stredné

všeobecné

úplné stredné

odborné

vysokoškolské

vzdelanie


Najväčší podiel tvoria nezamestnaní so základným vzdelaním a vyučení, čiže len so ZDŠ alebo učni. Ako vidieť, celkový počet týchto dvoch skupín tvorí 288,8 tis. osôb zo 459,2 tis., čiže 63%. Po zohľadnení obidvoch grafov je evidentné, že nezamestnanosť je možné výrazne znížiť len zapojením nízko vzdelaných do pracovného procesu a to na úrovni nízkych miest. Akékoľvek riešenie problému nezamestnanosti musí cieliť na nízko vzdelaných a na nízke mzdy.
3 Riešenia uvedených nedostatkov

3.1 Bariéra medzi nepracovaním a pracovaním

Jediné riešenie ako motivovať ľudí opustiť stav hmotnej núdze je, im vyplácanú podporu po nástupe do zamestnania vyplácať naďalej. Len vtedy nevznikne bariéra, ktorú musí najprv zamestnávateľ prekonať tým, že poskytne tak vysoký plat, ktorý bude kompenzovať stratu doterajšej podpory. 

3.2 Lacná práca je drahá

Jediné riešenie ako zlacniť lacnú prácu je, že nízke mzdy nebudú zaťažené odvodmi a daňami v plnej miere. Pre štát je predsa oveľa výhodnejšie sa zriecť odvodov a daní od zamestnancov v nízko platených prácach,  ako im vyplácať sociálne dávky, keď nebudú robiť nič.  

3.3 Nesúlad s daňovým systémom

Je nutné navrhnúť taký systém odvodov a sociálnych platieb, ktorý podlieha tým istým princípom ako daňový systém, to je spravodlivosť, neutrálnosť, jednoduchosť a účinnosť a síce v tomto poradí. Keď dane, odvody a sociálne platby budú riešené ako jeden celok menom finančný vzťah medzi občanom a štátom, nevzniknú problémy uvedené v kap. 1.7.

3.4 Vysoká administratívna náročnosť

Testovanie je proces, ktorým sa zisťuje oprávnenosť žiadateľa poberať určitú dávku. Jedná sa o časovo a finančne náročnú záležitosť a preto sa Ministerstvo práce snaží testovaniu vyhnúť, ako napríklad pri detských prídavkoch, ktoré boli priznané na všetky deti bez ohľadu na príjem rodičov. Problém je v tom, že zároveň sa vytráca adresnosť.

Najúčinnejšie zníženie nákladov na testovanie, je testovanie úplne zrušiť. To znamená, že štát prestane zisťovať oprávnenosť nárokov na rôzne dávky a prizná rovnakú dávku každému, závislú len od výšky jeho príjmu. Takisto treba 56 rôznych sociálnych platieb nahradiť jednou jedinou, ktorá zabezpečí pre každého občana nášho štátu životné minimum.

4 Nový sociálny systém

4.1 Jeden odvod zamestnanca


4.1.1

Navrhuje sa presunúť odvody zamestnávateľa na zamestnanca. To znamená, že nová hrubá mzda bude totožná s dnešnými mzdovými nákladmi. Prechodné ustanovenie stanoví pre zamestnávateľov povinnosť hrubú mzdu uvedenú v platných mzdových dekrétoch alebo pracovných zmluvách zvýšiť o odvody dnes platené zamestnávateľom. Zjednotenie odvodov na zamestnanca samotné odvody nezníži, ale sprehľadní a zjednoduší systém. Až zjednotenie odvodov na zamestnanca umožní úplne rovnaké zaťaženie príjmov živnostníka a zamestnanca (pozri kap. 1.7.3).

4.1.2

Navrhuje sa zjednotiť všetky odvody, a síce platby na dôchodkové, nemocenské, úrazové poistenie, poistenie v nezamestnanosti, platby do rezervného a garančného fondu a zdravotné poistenie do jednej platby menom „redistribučný odvod“ vo výške 20% z celkových príjmov zamestnanca. Celkovo tak osem odvodov zamestnávateľa a päť odvodov zamestnanca bude nahradených jedným jediným odvodom zamestnanca.

4.1.3

Výška odvodu do sociálneho fondu bude určená ako percento z celkových príjmov občana. To znamená nie len mzda, ale aj úroky, príjmy z prenájmu, dividendy a pod. (tento prístup sa uplatňuje napríklad vo Švajčiarsku a jeho zavedenie sa diskutuje v Nemecku). Takto sa nebude zaťažovať len práca, ale aj príjmy z kapitálu. Každý daňovník bude platiť odvody ako percento zo svojich celkových príjmov. Ďalší prínos je neutrálnosť. Jedno o aký druh príjmu sa jedná, odvod (a aj daň) budú vždy rovnaké.

4.1.4

Bude stanovená maximálna výška vymeriavacieho základu pre odvod vo výške 10-násobku životného minima. Keď všetky príjmy daňovníka budú presahovať 10-násobok životného minima, bude maximálna výška odvodu dvojnásobok životného minima (20% z 10-násobku). V podstate sa jedná o obmedzenie príspevku na redistribúciu bohatých.

4.1.5

Keďže daňový úrad kvôli dani z príjmu pozná príjmy daňovníka, bude sa odvod do sociálneho fondu odvádzať daňovému úradu. Odvod zamestnanca bude odvádzať zamestnávateľ, tak ako už dnes pri dani z príjmu. Nezanedbateľný je aj fakt, že daňové úrady majú vyššiu úspešnosť pri výbere daní ako Sociálna poisťovňa pri výbere odvodov.

4.1.6

Odvodové zaťaženie výrazne klesne, lebo z neho bude financovaná len redistribúcia príjmov od chudobných k bohatým, ale žiadna zásluhovosť. Tú štát prenechá súkromnému sektoru. Každý občan tak bude mať štátom garantované životné minimum, ktoré bude klesať s jeho rastúcim príjmom.
4.2  Odvodový bonus

4.2.1

Navrhuje sa zjednotiť všetky sociálne platby do jedného odvodového bonusu vo výške maximálne životného minima, pokiaľ občan pracuje, alebo do jednej sociálnej dávky vo výške životného minima, pokiaľ nepracuje a nemá ani žiadne iné príjmy.

4.2.2

Každý občan SR, čiže všetkých 5,4 mil. obyvateľov bude mať od svojho narodenia až po svoje úmrtie nárok na odvodový  bonus alebo sociálnu podporu, to znamená, že bude mať celý svoj život zabezpečené životné minimum.


4.2.3
Okrem životného minima, klesajúceho s rastúcim príjmom, bude štát garantovať aj základnú zdravotnú starostlivosť. Náklady na ňu sú zohľadnené v prepočtoch fiskálnych dopadov (kap. 6)

4.2.4

Výška odvodového bonusu je životné minimum znížené o 10% všetkých ostatných príjmov daňovníka. Výška životného minima pre rok 2005 je 4.580 Sk.

4.2.5

Odvodový bonus na dieťa do 18 rokov bude vo výške 1/3 životného minima v sume 1.527 Sk (po zaplatení 19% dane a 20% odvodu je to 931 Sk). Túto sumu si priráta jeden z rodičov k svojmu odvodovému bonusu. Týmto spôsobom budú nahradené rodinné prídavky a daňový bonus na dieťa. V prípade študentov starších ako 18 rokov budú mať títo nárok na životné minimum v plne výške (keď nepracujú, a inak na odvodový bonus), čo nahradí sociálne štipendium, ktoré má byť kompenzáciou za poplatky za štúdium.

4.2.6

Odvodový bonus na nepracujúcu manželku bude tiež vo výške životného minima, ktorý si manžel priráta k tomu svojmu.


4.2.7

Odvodový bonus, spolu s prípadnými bonusmi za manželku a deti, sa zníži o 10% všetkých ostatných príjmov daňovníka a spolu s nimi bude tvoriť základ pre výpočet dane a odvodu. 


4.2.8

Nárok na odvodový bonus vzniká pracovným pomerom. Kto nebude mať pracovný pomer a ani žiadny iný príjem, môže požiadať o sociálnu podporu vo výške životného minima (a 1/3 na každé dieťa) zníženého o daň a odvod, v sume 2.794 Sk. O túto bude musieť každý týždeň nanovo požiadať na okresnom úrade. Toto ustanovenie sa netýka občanov nad 65 rokov


4.2.9

Zavedením odvodového bonusu ostáva II. pilier nedotknutý. II. pilier je takzvaný sporivý a rozdiel k III. pilieru je hlavne ten, že sporenie v ňom je určitú skupinu obyvateľstva povinné.

4.3  Zmeny v daniach z príjmov

Pre požadované zladenie daňového a odvodového systému bude nutných niekoľko zmien v dnešnom daňovom systéme, a to aj napriek tomu, že systém rovnej dane bol zavedený len pred niečo vyše rokom. Jedná sa hlavne o tieto zmeny

4.3.1

Zrušenie nezdaniteľného minima. Daň z príjmu vo výške terajších 19 halierov bude odvádzaná z úplne každej koruny príjmu. Daň z príjmu je niečo ako absolútna platba, ktorá sa platí od prvej do poslednej koruny príjmu. Nezdaniteľné minimum bude nahradené odvodovým bonusom, ktorý ďaleko lepšie zohľadňuje sociálne aspekty. Vďaka odvodovému bonusu, dani z príjmu a odvodu sa dá docieliť, že príjem 6.195 Sk štát celkov nezaťažuje vôbec, príjmy pod túto sumu štát celkovo dotuje a až príjmy nad túto sumu celkovo zaťažuje. To celé prebieha lineárne (pozri kap. 4.4)

4.3.2

Zrušenie daňového bonusu na deti. Je to irónia, že práve Ministerstvo práce, ktoré je tak vehementne proti odvodovému bonusu, je pôvodcom daňového bonusu na deti, čo je to isté ako odvodový bonus s tými rozdielmi, že odvodový bonus sa týka všetkých a nie len detí a že zúčtovanie prebieha voči odvodom a nie dani. Každopádne do dane z príjmu, ktorá platí aj pre právnické osoby a pre všetky výšky príjmov, nepatria žiadne sociálne aspekty, ani daňový bonus pre deti.

4.3.3

Zrušenie výnimiek zo zdaňovania. Do zákona o dani z príjmov sa opäť dostali výnimky vo forme odpočítateľných položiek, ktoré znižujú základ dane. Nielen že platby do II. pilieru sa nezdaňujú, ale aj rôzne iné druhy šetrenia (účelové sporenie a príspevok na doplnkové dôchodkové poistenie) a opäť sa vnáša do systému distorzia a sú zvýhodnené určité formy sporenia. Jedno ako vznešené boli úmysly navrhovateľov, výnimky do dani z príjmu nepatria.


4.3.4

Mzda bude aj u súkromných osôb nákladová položka. Pri mzde sa jedná o presun základu dane. Keď dnes súkromná osoba zamestnáva opatrovateľku k deťom alebo výpomoc v domácnosti, nemôže si o vyplatenú mzdu znížiť základ dane a preto väčšina takýchto pracovných miest je nelegálnych. Vyplatená mzda je predmetom dane u príjemcu, a preto musí znížiť základ dane u plátcu.

4.4  Porovnanie čistých príjmov

Nasledovná tabuľka a graf porovnávajú čisté príjmy dnes a po zavedení odvodového bonusu samostatne žijúceho bezdetného daňovníka. Čisté príjmy pri hrubej mzde 15.500 Sk a nižšie stúpnu o min. 1.000 Sk mesačne, pokiaľ sa daňovník zapojí do II. piliera. Mzdu 15.500 Sk alebo nižšiu má 69,6% pracujúcich a práve im sa citeľne zvýši čistá mzda. Pre tých, ktorí sa do sporenia v II. pilieri nezapoja, stúpne ich čistý mesačný príjem minimálne o 1.750 Sk, pri všetkých príjmoch.

	
	
	Dnešný stav
	
	Po zavedení odvodového bonusu
	
	
	
	

	Mzdové náklady
	
	Odvod zamestnávateľ
	Hrubá mzda
	Odvod zamestnanec
	Daň
	Netto mzda dnes
	
	Odvo dový bonus
	Príjem celkom
	Daň
	Odvod
	Celkový čistý príjem
	
	Rozdiel v Sk
	odvod do II. piliera
	Rozdiel vrátane II. piliera

	
	
	35,20%
	
	13,40%
	19%
	87 936
	
	4 580
	10%
	19%
	20%
	10
	
	
	6,7%
	

	
	
	 
	
	
	
	 
	
	 
	
	
	
	 
	
	
	
	

	0
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	4 580
	4 580
	870
	916
	2 794
	
	2 794
	0
	2 794

	1 000
	
	260
	740
	99
	0
	641
	
	4 480
	5 480
	1 041
	1 096
	3 343
	
	2 702
	49
	2 653

	2 000
	
	521
	1 479
	198
	0
	1 281
	
	4 380
	6 380
	1 212
	1 276
	3 892
	
	2 611
	98
	2 512

	3 000
	
	781
	2 219
	297
	0
	1 922
	
	4 280
	7 280
	1 383
	1 456
	4 441
	
	2 519
	148
	2 371

	4 000
	
	1 041
	2 959
	396
	0
	2 562
	
	4 180
	8 180
	1 554
	1 636
	4 990
	
	2 428
	197
	2 231

	5 000
	
	1 302
	3 698
	496
	0
	3 203
	
	4 080
	9 080
	1 725
	1 816
	5 539
	
	2 336
	246
	2 090

	6 000
	
	1 562
	4 438
	595
	0
	3 843
	
	3 980
	9 980
	1 896
	1 996
	6 088
	
	2 245
	295
	1 949

	7 000
	
	1 822
	5 178
	694
	0
	4 484
	
	3 880
	10 880
	2 067
	2 176
	6 637
	
	2 153
	345
	1 808

	8 000
	
	2 083
	5 917
	793
	0
	5 124
	
	3 780
	11 780
	2 238
	2 356
	7 186
	
	2 062
	394
	1 668

	9 000
	
	2 343
	6 657
	892
	0
	5 765
	
	3 680
	12 680
	2 409
	2 536
	7 735
	
	1 970
	443
	1 527

	10 000
	
	2 604
	7 396
	991
	0
	6 405
	
	3 580
	13 580
	2 580
	2 716
	8 284
	
	1 878
	492
	1 386

	11 000
	
	2 864
	8 136
	1 090
	0
	7 046
	
	3 480
	14 480
	2 751
	2 896
	8 833
	
	1 787
	542
	1 245

	12 000
	
	3 124
	8 876
	1 189
	68
	7 618
	
	3 380
	15 380
	2 922
	3 076
	9 382
	
	1 764
	591
	1 173

	13 000
	
	3 385
	9 615
	1 288
	190
	8 137
	
	3 280
	16 280
	3 093
	3 256
	9 931
	
	1 794
	640
	1 154

	14 000
	
	3 645
	10 355
	1 388
	311
	8 656
	
	3 180
	17 180
	3 264
	3 436
	10 480
	
	1 824
	689
	1 135

	15 000
	
	3 905
	11 095
	1 487
	433
	9 175
	
	3 080
	18 080
	3 435
	3 616
	11 029
	
	1 854
	739
	1 115

	16 000
	
	4 166
	11 834
	1 586
	555
	9 694
	
	2 980
	18 980
	3 606
	3 796
	11 578
	
	1 884
	788
	1 096

	17 000
	
	4 426
	12 574
	1 685
	677
	10 212
	
	2 880
	19 880
	3 777
	3 976
	12 127
	
	1 914
	837
	1 077

	18 000
	
	4 686
	13 314
	1 784
	798
	10 731
	
	2 780
	20 780
	3 948
	4 156
	12 676
	
	1 945
	886
	1 058

	19 000
	
	4 947
	14 053
	1 883
	920
	11 250
	
	2 680
	21 680
	4 119
	4 336
	13 225
	
	1 975
	936
	1 039

	20 000
	
	5 207
	14 793
	1 982
	1 042
	11 769
	
	2 580
	22 580
	4 290
	4 516
	13 774
	
	2 005
	985
	1 020

	21 000
	
	5 467
	15 533
	2 081
	1 163
	12 288
	
	2 480
	23 480
	4 461
	4 696
	14 323
	
	2 035
	1 034
	1 001

	22 000
	
	5 728
	16 272
	2 180
	1 285
	12 807
	
	2 380
	24 380
	4 632
	4 876
	14 872
	
	2 065
	1 083
	982

	23 000
	
	5 988
	17 012
	2 280
	1 407
	13 325
	
	2 280
	25 280
	4 803
	5 056
	15 421
	
	2 095
	1 132
	963

	24 000
	
	6 249
	17 751
	2 379
	1 529
	13 844
	
	2 180
	26 180
	4 974
	5 236
	15 970
	
	2 126
	1 182
	944

	25 000
	
	6 509
	18 491
	2 478
	1 650
	14 363
	
	2 080
	27 080
	5 145
	5 416
	16 519
	
	2 156
	1 231
	925

	26 000
	
	6 769
	19 231
	2 577
	1 772
	14 882
	
	1 980
	27 980
	5 316
	5 596
	17 068
	
	2 186
	1 280
	906

	27 000
	
	7 030
	19 970
	2 676
	1 894
	15 401
	
	1 880
	28 880
	5 487
	5 776
	17 617
	
	2 216
	1 329
	887

	28 000
	
	7 290
	20 710
	2 775
	2 015
	15 920
	
	1 780
	29 780
	5 658
	5 956
	18 166
	
	2 246
	1 379
	868

	29 000
	
	7 550
	21 450
	2 874
	2 137
	16 438
	
	1 680
	30 680
	5 829
	6 136
	18 715
	
	2 276
	1 428
	848

	30 000
	
	7 803
	22 197
	2 965
	2 262
	16 970
	
	1 580
	31 580
	6 000
	6 316
	19 264
	
	2 294
	1 478
	816

	31 000
	
	8 054
	22 946
	3 055
	2 387
	17 504
	
	1 480
	32 480
	6 171
	6 496
	19 813
	
	2 309
	1 528
	781

	32 000
	
	8 305
	23 695
	3 145
	2 512
	18 038
	
	1 380
	33 380
	6 342
	6 676
	20 362
	
	2 324
	1 577
	747

	33 000
	
	8 556
	24 444
	3 235
	2 637
	18 571
	
	1 280
	34 280
	6 513
	6 856
	20 911
	
	2 339
	1 627
	712

	34 000
	
	8 808
	25 192
	3 325
	2 763
	19 105
	
	1 180
	35 180
	6 684
	7 036
	21 460
	
	2 355
	1 677
	678

	35 000
	
	9 059
	25 941
	3 415
	2 888
	19 639
	
	1 080
	36 080
	6 855
	7 216
	22 009
	
	2 370
	1 727
	643

	36 000
	
	9 310
	26 690
	3 504
	3 013
	20 173
	
	980
	36 980
	7 026
	7 396
	22 558
	
	2 385
	1 777
	608

	37 000
	
	9 561
	27 439
	3 594
	3 138
	20 706
	
	880
	37 880
	7 197
	7 576
	23 107
	
	2 400
	1 827
	574

	38 000
	
	9 812
	28 188
	3 684
	3 263
	21 240
	
	780
	38 780
	7 368
	7 756
	23 656
	
	2 416
	1 876
	539

	39 000
	
	10 064
	28 936
	3 774
	3 389
	21 774
	
	680
	39 680
	7 539
	7 936
	24 205
	
	2 431
	1 926
	505

	40 000
	
	10 315
	29 685
	3 864
	3 514
	22 308
	
	580
	40 580
	7 710
	8 116
	24 754
	
	2 446
	1 976
	470

	41 000
	
	10 566
	30 434
	3 954
	3 639
	22 841
	
	480
	41 480
	7 881
	8 296
	25 303
	
	2 462
	2 026
	436

	42 000
	
	10 817
	31 183
	4 044
	3 764
	23 375
	
	380
	42 380
	8 052
	8 476
	25 852
	
	2 477
	2 076
	401

	43 000
	
	11 069
	31 931
	4 133
	3 889
	23 909
	
	280
	43 280
	8 223
	8 656
	26 401
	
	2 492
	2 126
	366

	44 000
	
	11 320
	32 680
	4 223
	4 014
	24 442
	
	180
	44 180
	8 394
	8 836
	26 950
	
	2 507
	2 176
	332

	45 000
	
	11 571
	33 429
	4 313
	4 140
	24 976
	
	80
	45 080
	8 565
	9 016
	27 499
	
	2 523
	2 225
	297

	46 000
	
	11 822
	34 178
	4 403
	4 265
	25 510
	
	0
	46 000
	8 740
	9 160
	28 100
	
	2 590
	2 275
	315

	47 000
	
	12 073
	34 927
	4 493
	4 390
	26 044
	
	0
	47 000
	8 930
	9 160
	28 910
	
	2 866
	2 325
	541

	48 000
	
	12 325
	35 675
	4 583
	4 515
	26 577
	
	0
	48 000
	9 120
	9 160
	29 720
	
	3 143
	2 375
	768


5 Efekty

5.1 Odpadne motivácia byť nezamestnaný, chorý a sociálne odkázaný.

Je úplne jedno, kto z akého dôvodu nepracuje, štát sa postará o to, aby mal k dispozícii životné minimum. Keď nastúpi do zamestnania, štát mu toto životné minimum začne mierne znižovať. To znamená, že každý jeden občan je maximálne motivovaný nájsť si prácu, lebo 90% jeho zdaneného zárobku je aj jeho príjem navyše. 
5.2 Vzniknú nové pracovné príležitosti.

Zavedenie odvodového bonusu bude z pohľadu zamestnávateľa pôsobiť ako dotácia pracovného miesta s nízkou mzdou. Kým napr. pri mesačných mzdových nákladoch vo výške 8.790,- Sk je čistá mzda dnes 5.630 Sk, po zavedení odvodového bonusu to bude 7.620 Sk. Tým, že zlacnie práca, vzniknú, resp. stanú sa oficiálnymi zamestnania, ktoré dnes viac menej neexistujú. Napríklad obce budú môcť zamestnať občanov na udržovanie čistoty v parkoch, na uliciach, na stráženie a pod. Dnes to nerobia, lebo je to príliš nákladné. Na rozdiel od súkromného sektoru obce nedokážu zamestnať niekoho na čierno. Musia preplatiť náklady oportunity, to znamená zaplatiť citeľne viac, ako sú rôzne podpory a dnešné odvody k nim. Takisto starostlivosť o starých ľudí, pomôcť im s nákupom, pestúnstvo a pod. by mohli byť komerčne financovateľné. Zároveň bude takéto zamestnanie (také, ktoré dnes neexistuje) forma podpory pre tých sociálne najslabších, bez toho, aby vznikala konkurencia pre tých, ktorí sú riadne zamestnaní. 

5.3 V novom systéme je možné úplne zrušiť dôchodkový vek.

Jednoducho bude každý zamestnaný vtedy, a tak dlho, ako uzná za vhodné. Keď niekto, jedno v akom veku, usúdi, že je čas ísť do dôchodku, tak to spraví. Štát mu bude naďalej vyplácať životné minimum. Treba však rozlišovať medzi dnešnými a budúcimi dôchodcami. Tým dnešným je nutné vyplácať vyrovnávaciu platbu, tí budúci ktorí dnes vstupujú do pracovného procesu, sa musia o svoj dôchodok postarať sami. Priestor na to je, odvody klesnú takmer o polovičku (bez II. piliera).  

5.4 Veľký ekonomický prínos je v rozpustení aparátu,

ktorý sa systémom dnes zaoberá. Na jednej strane sa jedná o významný ľudský potenciál, ktorý sa skôr či neskôr musí stať produktívnou súčasťou spoločnosti a na druhej strane ide o majetok, základné prostriedky a pod. ktorý dnes systém blokuje, a ktoré je možné použiť pre celospoločenský prospech. Napr. by bolo možné zrušiť bez náhrady Úrady práce, sociálnych vecí a rodiny alebo Sociálnu poisťovňu použiť už len na vyplatenie vyrovnávacích platieb dôchodcom (odvody by sa odvádzali  a daňový bonus vyplácal cez daňové úrady). Treba si uvedomiť, že takmer celé zúčtovanie bude prebiehať u zamestnávateľa. Samotné Ministerstvo práce odhaduje úsporu v administratíve na 3 mld. Sk, bez Sociálnej poisťovne.
5.5 Patologické efekty.

Bez ohľadu na akékoľvek ekonomické vplyvy je žiaduce a spoločensky prospešné, aby čím väčšia časť obyvateľstva bola zamestnaná pravidelnou činnosťou. To znamená, že keď si niekto bude každé ráno obúvať boty a chodiť do roboty, bude konzumovať menej alkoholu, viac dbať na dochádzku detí do školy a pod.
5.6 Zjednotí sa mzdový náklad a hrubá mzda a celá výška odvodov sa strhne zamestnancovi. Všetkým bude vždy jasné, koľko platia do sociálneho systému. Taktiež sa nebude skresľovať výška odvodov, ktorá dnes je síce 48,60% z hrubej mzdy, ale len 35,95% zo mzdových nákladov.

5.7 Minimálna mzda je životné minimum.
Po úroveň minimálnej mzdy (bez platby do II. piliera) budú mzdové náklady nižšie ako čistá mzda, to znamená, že štát bude dotovať mzdu, len aby občan nebol nezamestnaný, či sociálny prípad. Je jedno, na akú úroveň mzda klesne, nikto nebude zarábať menej ako je životné minimum. Ustanovenie o minimálnej mzde sa tým môže zrušiť.

5.8 Z daňového systému sa vypustia sociálne aspekty.

To znamená, že zruší sa nezdaniteľné minimum a daňový bonus na dieťa, ktoré budú nahradené odvodovým bonusom. Taktiež odpadnú rôzne výnimky, ktoré po daňovej reforme ostali. Hlavnou výhodou vo vzťahu k daňovému systému je, že budú rovnako zdaňované rôzne druhy sporenia, ako je 2. pilier, stavebné sporenie a pod.

5.9 Vyplatená mzda aj u fyzických osôb položka znižujúca základ dane.

Keď niekto napríklad si súkromne zamestná výpomoc do domácnosti, vznikne pracovné miesto. Vyplatená mzda je predmetom dane u príjemcu, a preto zníži u platcu základ dane.

5.10 Prvý pilier dôchodkového systému, lebo je to priebežná platba s vysokou solidárnosťou, bude súčasťou odvodového bonusu. Pokiaľ človek nad 65 rokov pracuje, má nárok na odvodový bonus (tak ako všetci ostatní) a pokiaľ nepracuje, má nárok na jednotnú sociálnu dávku (tak ako všetci ostatní).

5.11 Odpadnú platby štátu za „svojich“.
Roky sa už diskutuje o správnej výške prostriedkov, ktoré štát odvádza za rôzne skupiny obyvateľstva ako napr. občanov, ktorí vykonávajú vojenskú službu alebo ktorí sa starajú celodenne o dieťa do 6 rokov. Problém vzniká preto, že systém obsahuje okrem solidarity aj zásluhovosť. Do nového systému budú odvádzať pracujúci odvody (20%, maximálne dvojnásobok životného minima, (pozri kapitolu 2.3.4) a tí chudobní dostávať odvodový bonus (vo výške životného minima klesajúceho s rastúcim príjmom). Deficit vykryje štát, prebytok môže použiť na iné účely ako redistribúciu príjmov.
5.12 Pri odvodovom bonuse je možná aj 100%ná účasť v II. pilieri.

Peniaze, ktoré prúdia do II. pilieru, logicky chýbajú v prvom pilieri. Štát s týmto deficitom rátal do určitého počtu ľudí. Konkrétne odhadol počet ľudí, ktorí behom rokov 2005 a 2006  vstúpia do II. pilieru na polovičku všetkých pracujúcich, čiže na 1.082 tis. Problém je v tom, že za prvé tri mesiace prvého roku je v II. pilieri vyše 750. tis účastníkov a časom môže vzniknúť deficit, s ktorým vláda nepočítala. Odvodový bonus naproti tomu je voči II. pilieru neutrálny a aj keď vstúpi doň 100% všetkých pracujúcich, fiskálne dopady uvedené v kapitole 6 sa nemenia.   

6 Fiskálne dopady

6.1 Súčet všetkých miezd v SR v roku 2004
Výnos dane z príjmov v roku 2004 bol 34.556 mil. Sk. Z tohto výnosu dani bol odrátaný daňový bonus na dieťa vo výške 5.255
 mil. Sk. Celkový výnos dane je tak 39.811 mil. Sk, čo zodpovedá základu dane 209.532 mil. Sk. K tomuto základu dane sa prirátajú nezdaniteľné minimá vo výške 80.832 Sk v roku 2004 na každého daňovníka. Podľa rozdelenia príjmov v tabuľke 11 si nezdaniteľné minimum v plnej výške dokázalo uplatniť 85% pracujúcich a v 2/3 výške zvyšných 15% pracujúcich z 2.164.600. Na nepracujúce manželky bolo nezdaniteľné minimum odhadom uplatené v 75% prípadoch zo 112 tis. V roku 2004 činil nezdaniteľný príjem spolu 173.010 mil. Sk a celkový základ dane bol 382.542 mil. Sk. K tomuto základu dane sa prirátajú odvody zamestnanca vo výške 13,4% po strop vymeriavacieho základu alebo 5.473 Sk, keď zamestnanec strop dosiahol. Vážený priemer percenta odvodu tých ktorých príjem strop nedosiahol a tých, ktorých dosiahol je na základe rozdelenia príjmov v tabuľke 11 približne 11,94%. Základ dane s odvodmi, čiže hrubé mzdy v roku 2004 tak činili 434.411 mil. Sk. 

6.2 Celková výška dane, odvodu a odvodového bonusu 

Tabuľka číslo 11 na stranách 22 a 23 dáva prehľad o rozdelení miezd v SR. Údaje v stĺpci 1 a 2 sú prevzaté z publikácie Štatistického úradu „ Štruktúra miezd v SR v roku 2003“. V stĺpci 3 sú aritmetické priemery každého pásma. Priemer posledného pásma (117.000 Sk) je prevzatý z rozdelenia príjmov podľa Sociálnej poisťovne a priemer prvého pásma (4.300 Sk) je stanovený tak, aby celkový priemer všetkých miezd zodpovedal priemernej mzde v SR (15.359 Sk) v roku 2003. V stĺpci 4 je súčet hrubých miezd v pásme za rok 2003. V stĺpci 5 sú hrubé mzdy z roku 2003 navýšené o 8,89% tak, aby súčet všetkých hrubých miezd v roku 2004 bol 434.411 mil. Sk (pozri kap. 5.1). V stĺpci 6 sú priemery pásiem navýšené o odvody zamestnávateľa, čo sú mzdové náklady a po zavedení odvodového bonusu to bude hrubá mzda (pozri kap. 2.3.1). Na základe tejto novej hrubej mzdy (terajších mzdových nákladov) je v stĺpci 7 vyrátaný odvodový bonus a v stĺpci 8 je celkový priemerný príjem v danom pásme vrátane odvodového bonusu. V stĺpci 9 je vyrátaná daň z príjmu vo výške 19% a v stĺpci 10 odvod vo výške 20% z celkových príjmov priemerného daňovníka v danom pásme. V stĺpci 11 je počet daňovníkov v príjmovom pásme a v stĺpcoch 12, 13 a 14 je odvodový bonus, daň a odvod celkom za príjmové pásmo. V stĺpcoch 12, 13 a 14 dole sa nachádzajú súčty stĺpcov. Celkový výnos dane je 120.549 mil. Sk, celkový výnos z odvodu je 119.356 mil. Sk a celkový objem vyplateného odvodového bonusu je 55.197 mil. Sk.
6.3 Celkový dopad na verejné financie v roku 2004

6.3.1

Na odvodový bonus má nárok každý občan tohto štátu, nie len tí ktorí pracujú. U osôb, ktoré nemajú vlastné príjmy zodpovedá odvodový bonus životnému minimu (pozri kap. 4.2.8). Keďže všetky prepočty sú robené na báze údajov z roku 2004, je použité životné minimum platné v roku 2004, to je 4.210 Sk. Nasledovná tabuľka dáva prehľad:

	tabuľka 9
	
	
	
	
	
	

	životné minimum
	
	
	
	
	
	životné minimum znížené o daň a odvod v Sk
	
	spolu v mil. Sk ročne

	4 210
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	počet obyvateľov
	5 380 053
	
	
	
	

	
	
	z toho
	
	
	
	
	

	
	
	
	detí do 18 rokov okrem pracujúcich
	1 268 538
	
	856
	
	13 031

	
	
	
	ekonomicky neaktivní dôchodci
	1 018 800
	
	2 568
	
	31 397

	
	
	
	pracujúci
	2 164 600
	
	
	
	

	
	rozdiel
	928 115
	
	2 568
	
	28 602

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	73 029


6.3.2

Ďalej je nutné zohľadniť, že dnešná daň z príjmu fyzických osôb je súčasťou štátneho rozpočtu a nepoužíva sa na redistribúciu príjmov. Túto položku treba samozrejme odčítať. V roku 2004 bol výnos dane zo závislej činnosti 34.556 mil. Sk
6.3.3 

Odvodový bonus garantuje každému občanovi životné minimum a základnú zdravotnú starostlivosť. To znamená, že po zavedení odvodového bonusu musia z výnosov dane a odvodu byť hradené aj náklady na zdravotníctvo. Tie boli 54.926 mil. Sk v roku 2002 a 58.096 mil. Sk v roku 2003. Nominálny nárast je 5,77% a na základe úsporných opatrení ministerstva zdravotníctva a nízkej inflácie odhadujem pre rok 2004 rovnaký nárast. Odhadované náklady na zdravotníctvo na rok 2004 sú 61.449 mil. Sk 

6.3.4 

Odvodový bonus nahrádza všetkých 56 sociálnych platbieb. Teda nie len tie, ktoré hradí sociálna poisťovňa zo svojho rozpočtu, ale aj transfery Ministerstva práce, ktoré v roku 2004 dosiahli 34.741 mil. Sk. Transfery sú najmä sociálne dávky (23.778 mil. Sk) a odvody štátu za „svojich“ (pozri kap. 5.11)

6.3.5 

Z dôvodu výrazného zníženia odvodov budú mať občania k dispozícií viac peňazí. Za tieto sa môžu pripoistiť alebo ich môžu minúť. V prípade, že ich minú, vzrastie výnos DPH. Ministerstvo práce odhaduje tento výnos na 7.200 mil. Sk, no myslím si, že tento odhad je nadsadený, lebo predpokladá minutie celej sumy ušetrenej na odvodoch. Predpokladám, že vyšší výnos DPH bude cca jedna tretina z uvedenej suma, takže 2.400 mil. Sk.

6.3.6 

Z dôvodu výrazného zjednodušenia odvodov a sociálnych platieb predpokladám zníženie nákladov na administratívu. Ministerstvo práce odhaduje túto úsporu na 3 mld. Sk.
6.4 Sumarizácia

Sčítanie všetkých položiek uvedených v kap. 6.3 dáva nasledovný výsledok v mil. Sk:

	Výnos dane
	120 549

	Výnos z odvodu
	119 356

	odvodový bonus pre pracujúcich
	-55 197

	odvodový bonus pre nepracujúcich
	-73 029

	výpadok dane z príjmu v ŠR
	-34 556

	základná zdravotná starostlivosť
	-61 449

	transfery Ministerstva práce
	34 741

	vyšší výnos DPH
	2 400

	administratívne úspory
	3 000

		
	spolu
	55 815


		

	
	


Na základe uvedených prepočtov vyplýva, že zavedenie odvodového bonusu bude mať za následok prebytok v financií takmer 56 miliárd Sk. Pritom sa jedná len o statické porovnanie. V číslach vôbec nie je zohľadnená najväčšia výhoda oproti dnešnému systému a síce, že motivuje k tvorbe pracovných miest tým, že odbúrava bariéru medzi nepracovaním a pracovaním a tým, že zlacňuje lacnú prácu. Akýkoľvek nárast pracovných miest vedie k vyšším výnosom dane z príjmu a redistribučného odvodu a k nižšiemu odvodovému bonusu. Keď vznikne 100 tis. pracovných miezd za dnešnú minimálnu mzdu, vzrastú celkové príjmy štátu o cca 3 mld. Sk.

6.5 Vyrovnávacie platby dôchodcom, invalidom, vdovám a sirotám.

Vyrovnávacia platba je rozdiel medzi nárokom niektorej zo spomenutých osôb po zavedení odvodového bonusu, čiže životného minima, a dnešným nárokom na určitý druh dôchodku. Táto vyrovnávacia platba predstavuje náklady na vyviazanie sa z medzigeneračnej solidarity.
Na Slovensku bolo v roku 2003 vyplatených celkovo 1.462 tis. dôchodkov. Jedná sa o dôchodky starobné (813 tis.), invalidné (292 tis.), vdovské a vdovecké (304 tis.) a sirotské (34 tis.). Keďže je možný súbeh dôchodkov, celkový počet poberateľov bol v roku 2003 len 1.211 tis.

Vyplatené dôchodky spolu činili 79.625 mil. Sk v roku 2002 a 85.570 mil. Sk v roku 2003, čo je nárast o 7,47%. Na rok 2004 predpokladám rovnaký nárast dôchodkov a ich celkový objem 91.959 mil. Sk.

Odvodový bonus ráta so životným minimom pre každého poberateľa, čiže pri 1.211 tis. a 2.568 Sk (životné minimum z roku 2004 vo výške 4.210 Sk po odrátaní dane a odvodu) to činí spolu 37.318 mil. Sk.

Výška vyrovnávacej platby by na rok 2004 (všetky agregátne údaje v kapitole 5 sú na báze roku 2004) je rozdiel medzi vyššie uvedenými sumami, teda 54.641 mil. Sk.

V zmysle kap. 5.4 by bol v roku 2004 prebytok odvodového bonusu 55.815 Sk a vyrovnávacie platby 54.641 Sk, z čoho vyplýva, že  

ODVODOVÝ BONUS JE FISKÁLNE NEUTRÁLNY.

	tabuľka 11
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Mzdové pásma priemernej hrubej mesačnej mzdy
	podiel pásma
	priemer mzdového pásma 2003
	celkový ročný hrubý príjem v pásme
	priemer mzdového pásma 2004
	priemer mzdového pásma 2004 vrátane odvodov zamestnávateľa
	odvodový bonus

	v Sk
	
	v Sk
	v mil. Sk
	v Sk
	v Sk
	4 210

	
	
	
	
	
	
	10,0%

	do 6000
	2,82%
	4 300
	3 150
	4 682
	6 331
	3 577

	6001 - 7000
	4,92%
	6 500
	8 307
	7 078
	9 569
	3 253

	7001 - 8000
	6,53%
	7 500
	12 721
	8 167
	11 042
	3 106

	8001 - 9000
	7,10%
	8 500
	15 676
	9 256
	12 514
	2 959

	9001 - 10000
	7,69%
	9 500
	18 976
	10 345
	13 986
	2 811

	10001 - 11000
	7,94%
	10 500
	21 656
	11 434
	15 458
	2 664

	11001 - 12000
	7,66%
	11 500
	22 882
	12 523
	16 931
	2 517

	12001 - 13000
	7,30%
	12 500
	23 702
	13 612
	18 403
	2 370

	13001 - 14000
	6,69%
	13 500
	23 460
	14 700
	19 875
	2 223

	14001 - 15000
	5,85%
	14 500
	22 033
	15 789
	21 347
	2 075

	15001 - 16000
	5,09%
	15 500
	20 493
	16 878
	22 819
	1 928

	16001 - 17000
	4,26%
	16 500
	18 258
	17 967
	24 292
	1 781

	17001 - 18000
	3,43%
	17 500
	15 592
	19 056
	25 764
	1 634

	18001 - 19000
	2,88%
	18 500
	13 840
	20 145
	27 236
	1 486

	19001 - 20000
	2,40%
	19 500
	12 156
	21 234
	28 708
	1 339

	20001 - 21000
	2,01%
	20 500
	10 703
	22 323
	30 168
	1 193

	21001 - 22000
	1,72%
	21 500
	9 606
	23 412
	31 622
	1 048

	22001 - 23000
	1,50%
	22 500
	8 767
	24 501
	33 076
	902

	23001 - 24000
	1,31%
	23 500
	7 996
	25 590
	34 530
	757

	24001 - 25000
	1,21%
	24 500
	7 700
	26 679
	35 985
	612

	25001 - 26000
	1,07%
	25 500
	7 087
	27 767
	37 439
	466

	26001 - 27000
	0,96%
	26 500
	6 608
	28 856
	38 893
	321

	27001 - 28000
	0,84%
	27 500
	6 000
	29 945
	40 347
	175

	28001 - 29000
	0,73%
	28 500
	5 404
	31 034
	41 802
	30

	29001 - 30000
	0,68%
	29 500
	5 211
	32 123
	43 256
	0

	30001 - 35000
	2,09%
	32 500
	17 644
	35 390
	47 619
	0

	35001 - 40000
	1,03%
	37 500
	10 033
	40 835
	54 890
	0

	40001 - 45000
	0,63%
	42 500
	6 955
	46 279
	61 118
	0

	45001 - 50000
	0,39%
	47 500
	4 812
	51 724
	66 607
	0

	50001 - 60000
	0,44%
	55 000
	6 286
	59 891
	74 839
	0

	60001 a viac
	0,83%
	117 000
	25 225
	127 404
	142 892
	0

	
	
	
	
	
	
	

	spolu
	100%
	
	398 938
	
	
	


	
	
	
	
	
	
	

	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	celkový príjem vrátane odvodového bonusu
	daň z príjmu z celkového príjmu
	odvod z celkového príjmu
	počet zamestnancov v pásme
	celkový ročný odvodový bonus
	celkový ročný výnos dane z príjmu
	celkový ročný výnos z odvodu

	v Sk
	19,0%
	20,0%
	
	v mil. Sk
	v mil. Sk
	v mil. Sk

	
	
	10
	
	
	
	

	9 907
	1 882
	1 981
	61 042
	2 620
	1 379
	1 451

	12 822
	2 436
	2 564
	106 498
	4 157
	3 114
	3 277

	14 147
	2 688
	2 829
	141 348
	5 268
	4 559
	4 799

	15 472
	2 940
	3 094
	153 687
	5 456
	5 422
	5 707

	16 797
	3 192
	3 359
	166 458
	5 616
	6 375
	6 711

	18 122
	3 443
	3 624
	171 869
	5 495
	7 102
	7 475

	19 447
	3 695
	3 889
	165 808
	5 008
	7 352
	7 739

	20 772
	3 947
	4 154
	158 016
	4 493
	7 484
	7 878

	22 097
	4 199
	4 419
	144 812
	3 862
	7 296
	7 680

	23 422
	4 450
	4 684
	126 629
	3 153
	6 762
	7 118

	24 747
	4 702
	4 949
	110 178
	2 549
	6 217
	6 544

	26 072
	4 954
	5 214
	92 212
	1 971
	5 482
	5 770

	27 397
	5 206
	5 479
	74 246
	1 455
	4 638
	4 882

	28 722
	5 457
	5 744
	62 340
	1 112
	4 083
	4 297

	30 047
	5 709
	6 009
	51 950
	835
	3 559
	3 746

	31 361
	5 959
	6 272
	43 508
	623
	3 111
	3 275

	32 670
	6 207
	6 534
	37 231
	468
	2 773
	2 919

	33 979
	6 456
	6 796
	32 469
	352
	2 515
	2 648

	35 287
	6 705
	7 057
	28 356
	258
	2 281
	2 401

	36 596
	6 953
	7 319
	26 192
	192
	2 185
	2 300

	37 905
	7 202
	7 581
	23 161
	130
	2 002
	2 107

	39 214
	7 451
	7 843
	20 780
	80
	1 858
	1 956

	40 523
	7 699
	8 105
	18 183
	38
	1 680
	1 768

	41 832
	7 948
	8 366
	15 802
	6
	1 507
	1 586

	43 256
	8 219
	8 420
	14 719
	0
	1 452
	1 487

	47 619
	9 048
	8 420
	45 240
	0
	4 912
	4 571

	54 890
	10 429
	8 420
	22 295
	0
	2 790
	2 253

	61 118
	11 613
	8 420
	13 637
	0
	1 900
	1 378

	66 607
	12 655
	8 420
	8 442
	0
	1 282
	853

	74 839
	14 219
	8 420
	9 524
	0
	1 625
	962

	142 892
	27 149
	8 420
	17 966
	0
	5 853
	1 815

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	spolu
	2 164 600
	55 197
	120 549
	119 356


� Daňový bonus na deti sa vtedy nedá uplatniť, keď obidvaja rodičia nepracujú. Zároveň je možné uplatniť daňový bonus aj na staršie deti ako 18 rokov, pokiaľ študujú, ktorých je 100 tis.. Odhadujem preto, že daňový bonus bol uplatnený celkovo v 80% prípadoch, to je 1.095 tis. krát po 400 Sk mesačne.
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rok 2005

		rok 2005

		1		rodičovský príspevok

		2		príspevok pri narodení dieťaťa

		3		príspevok rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri deti alebo viac alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá

		4		zaopatrovací príspevok

		5		jednorazový príspevok na úhradu potrieb dieťaťa v pestúnskej starostlivosti

		6		opakovaný príspevok na úhradu potrieb dieťaťa v pestúnskej starostlivosti

		7		odmena pestúna

		8		príspevok na pohreb

		9		prídavok na dieťa

		10		daňový bonus

		11		nezdaniteľné minimum na daňovníka

		12		náhradné výživné

		13		dávka v hmotnej núdzi

		14		jednorazová dávka v hmotnej núdzi

		15		príspevok na zdravotnú starostlivosť

		16		aktivačný príspevok

		17		príspevok na bývanie

		18		ochranný príspevok

		19		dotácia na stravu

		20		dotácia na školské potreby

		21		dotácia na štipendium

		22		príspevok na samostnatnú zárobkovú činnosť

		23		príspevok na zamestnávanie znevýhodneného uchádzača o zamestnanie (poskytuje sa zamestnávateľovi, ktorý prijme znevýhodneného uchádzača o zamestnanie do pracovného pomeru na vytvorené pracovné miesto)

		24		príspevok na vykonávanie absolventskej praxe (absolventovi školy na úhradu jeho nevyhnutných osobných výdavkov spojených s vykonávaním absolventskej praxe

		25		príspevok na aktivačnú činnosť (podpora udržiavania pracovných návykov uchádzača o zamestnanie, aktivačná činnosť sa vykonáva v rozsahu najmenej desiatich hodín týždenne a 40 hodín mesačne okrem mesiaca, v ktorom sa aktivačná činnosť začala)

		26		príspevok na sťahovanie za prácou

		27		príspevok na služby pre rodinu s deťmi uchádzačovi o zamestnanie

		28		príspevok na vzdelávanie a na prípravu pre trh práce zamestnanca (poskytovaný zamestnávateľovi)

		29		príspevok na zriadenie chránenej dielne alebo chráneného pracoviska a na ich zachovanie (poskytovaný zamestnávateľovi)

		30		príspevok občanovi so zdravotným postihnutím na prevádzkovanie alebo vykonávanie samostatnej zárobkovej činnosti

		31		príspevok na činnosť pracovného asistenta

		32		príspevok na úhradu prevádzkových nákladov chránenej dielne alebo chráneného pracoviska a na úhradu nákladov na dopravu zamestnancov

		33		príspevok na úhradu cestovných nákladov pri sprostredkovaní zamestnania

		34		nemocenské

		35		ošetrovné

		36		vyrovnávacia dávka

		37		materské

		38		starobný dôchodok

		39		predčasný starobný dôchodok

		40		invalidný dôchodok (ID)

		41		vdovský a vdovecký dôchodok

		42		sirotský dôchodok

		43		úrazový príplatok

		44		úrazová renta

		45		jednorazové vyrovnanie

		46		pozostalostná úrazová renta

		47		jednorazové odškodnenie

		48		pracovná rehabilitácia a rehabilitačné

		49		rekvalifikácia a rekvalifikačné

		50		náhrada za bolesť a náhrada za sťaženie spoločenského uplatnenia

		51		náhrada nákladov spojených s liečením

		52		náhrada nákladov spojených s pohrebom

		53		dávka garančného poistenia

		54		dávka v nezamestnanosti

		55		sociálne štipendium

		56		znížený odvod na starobné poistenie





rok 2004

		rok 2004

		1		dávka v hmotnej núdzi		zákon č. 599/2003

		2		príspevok na zdravotnú starostlivosť

		3		aktivačný príspevok

		4		príspevok na bývanie

		5		ochranný príspevok

		6		jednorazová dávka v hmotnej núdzi

		7		prídavok na dieťa		zákon č. 600/2003

		8		rodičovský príspevok		zákon č. 280/2002

		9		príspevok pri narodení dieťaťa		zákon č. 235/1998

		10		príspevok rodičom, ktorým sa súčasne narodili 3 deti alebo viac detí alebo ktorým sa v priebehu 2 rokov opakovanie narodili dvojčatá

		11		jednorazový príspevok na úhradu potrieb dieťaťa		zákon č. 265/1998

		12		opakovaný príspevok na úhradu potrieb dieťaťa

		13		odmena pestúna

		14		zaopatrovací príspevok		zákon č. 236/1998

		15		príspevok na pohreb		zákon č. 238/1998

		16		nemocenské		zákon č. 431/2003

		17		ošetrovné

		18		vyrovnávacia dávka

		19		materské

		20		starobný dôchodok

		21		predčasný starobný dôchodok

		22		vdovský a vdovecký dôchodok

		23		sirotský dôchodok

		24		invalidný dôchodok

		25		úrazový príplatok

		26		úrazová renta

		27		jednorazové vyrovnanie

		28		pozostalostná úrazová renta

		29		jednorazové odškodnenie

		30		pracovná rehabilitácia a rehabilitačné

		31		rekvalifikácia a rekvalifikačné

		32		náhrada za bolesť a náhrada za sťaženie spoločenského uplatnenia

		33		náhrada nákladov spojených s liečením

		34		náhrada nákladov spojených s pohrebom

		35		dávka garačného poistenia

		36		dávka v nezamestnanosti

		37		daňový bonus		zákon č. 595/2003

		38		nezdaniteľné minimum

		39		znížený odvod na starobné poistenie

		40		sociálne štipendium		vyhláška 326/1990





rok 2003

		rok 2003

		1		rodičovský príspevok		zákon č. 280/2002

		2		príspevok pri narodení dieťaťa		zákon č. 235/1998

		3		príspevok rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri deti alebo viac alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá

		4		zaopatrovací príspevok		zákon č. 236/1998

		5		jednorazový príspevok na úhradu potrieb dieťaťa v pestúnskej starostlivosti		zákon č. 265/1998

		6		opakovaný príspevok na úhradu potrieb dieťaťa v pestúnskej starostlivosti

		7		odmena pestúna

		8		príspevok na pohreb		zákon č. 238/1998

		9		prídavok na dieťa		zákon č. 281/2002

		10		príspevok k prídavku na dieťa

		11		dávka sociálnej pomoci		zákon č. 195/1998

		12		jednorazová dávka sociálnej pomoci

		13		starobný dôchodok		zákon č. 100/1988

		14		invalidný dôchodok

		15		čiastočný invalidný dôchodok

		16		dôchodok za výsluhu rokov

		17		vdovský dôchodok

		18		vdovecký dôchodok

		19		sirotský dôchodok

		20		dôchodok manželky

		21		sociálny dôchodok

		22		náhrada zárobku pri službe v ozbrojených silách a pri civilnej službe

		23		nemocenské		zákon č. 54/1956

		24		podpora pri ošetrovaní člena rodiny

		25		vyrovnávací príspevok v tehotnosti a materstve		zákon č. 88/1968

		26		peňažná pomoc v materstve

		27		odškodnenie bolesti a sťaženia spoločenského uplatnenia		vyhláška č. 32/1965

		28		príspevok na bývanie		zákon č. 300/1999

		29		sociálne štipendium		vyhláška 326/1990

		30		nezdaniteľná časť na daňovníka		zákon č. 366/1999

		31		nezdaniteľná časť na vyživované dieťa

		32		nezdaniteľná časť na manželku

		33		nezdaniteľná časť, ak daňovník poberá čiastočný invalidný dôchodok

		34		nezdaniteľná časť, ak daňovník poberá invalidný dôchodok alebo iný dôchodok





rok 2002

		rok 2002

		1		starobný dôchodok		zákon č. 100/1988

		2		invalidný dôchodok

		3		čiastočný invalidný dôchodok

		4		dôchodok za výsluhu rokov

		5		vdovský dôchodok

		6		vdovecký dôchodok

		7		sirotský dôchodok

		8		dôchodok manželky

		9		sociálny dôchodok

		10		náhrada zárobku pri službe v ozbrojených silách a pri civilnej službe

		11		nemocenské		zákon č. 54/1956

		12		podpora pri ošetrovaní člena rodiny

		13		dávka sociálnej pomoci		zákon č. 195/1998

		14		jednorazová dávka sociálnej pomoci

		15		odškodnenie bolesti a sťaženia spoločenského uplatnenia		vyhláška č. 32/1965

		16		prídavok na dieťa		zákon č. 193/1994

		17		rodičovský príspevok		zákon č. 382/1990

		18		príspevok pri narodení dieťaťa		zákon č. 235/1998

		19		príspevok rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri deti alebo viac alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá

		20		vyrovnávací príspevok v tehotnosti a materstve		zákon č. 88/1968

		21		peňažná pomoc v materstve

		22		jednorazový príspevok na úhradu potrieb dieťaťa v pestúnskej starostlivosti		zákon č. 265/1998

		23		opakovaný príspevok na úhradu potrieb dieťaťa v pestúnskej starostlivosti

		24		odmena pestúna

		25		zaopatrovací príspevok		zákon č. 236/1998

		26		príspevok na pohreb		zákon č. 238/1998

		27		príspevok na bývanie		zákon č. 300/1999

		28		sociálne štipendium		vyhláška 326/1990

		29		nezdaniteľná časť na daňovníka		zákon č. 366/1999

		30		nezdaniteľná časť na vyživované dieťa

		31		nezdaniteľná časť na manželku

		32		nezdaniteľná časť, ak daňovník poberá čiastočný invalidný dôchodok

		33		nezdaniteľná časť, ak daňovník poberá invalidný dôchodok alebo iný dôchodok





rok 2001

		rok 2001

		1		starobný dôchodok		zákon č. 100/1988

		2		invalidný dôchodok

		3		čiastočný invalidný dôchodok

		4		dôchodok za výsluhu rokov

		5		vdovský dôchodok

		6		vdovecký dôchodok

		7		sirotský dôchodok

		8		dôchodok manželky

		9		sociálny dôchodok

		10		náhrada zárobku pri službe v ozbrojených silách a pri civilnej službe

		11

		12

		13

		14

		15		dávka sociálnej pomoci		zákon č. 195/1998

		16		jednorazová dávka sociálnej pomoci

		17		odškodnenie bolesti a sťaženia spoločenského uplatnenia		vyhláška č. 32/1965

		18

		19

		20

		21

		22

		23

		24

		25

		26

		27		príspevok na bývanie		zákon č. 300/1999

		28		sociálne štipendium		vyhláška 326/1990

		29		nezdaniteľná časť na daňovníka		zákon č. 366/1999

		30		nezdaniteľná časť na vyživované dieťa

		31		nezdaniteľná časť na manželku

		32		nezdaniteľná časť, ak daňovník poberá čiastočný invalidný dôchodok

		33		nezdaniteľná časť, ak daňovník poberá invalidný dôchodok alebo iný dôchodok

		34

		35

		36

		37

		38

		39

		40

		41

		42

		43

		44

		45

		46

		47

		48

		49

		50

		51

		52

		53

		54

		55

		56





rok 2000

		rok 2000

		1		starobný dôchodok		zákon č. 100/1988

		2		invalidný dôchodok

		3		čiastočný invalidný dôchodok

		4		dôchodok za výsluhu rokov

		5		vdovský dôchodok

		6		vdovecký dôchodok

		7		sirotský dôchodok

		8		dôchodok manželky

		9		sociálny dôchodok

		10		náhrada zárobku pri službe v ozbrojených silách a pri civilnej službe

		11

		12

		13

		14

		15		dávka sociálnej pomoci		zákon č. 195/1998

		16		jednorazová dávka sociálnej pomoci

		17		odškodnenie bolesti a sťaženia spoločenského uplatnenia		vyhláška č. 32/1965

		18

		19

		20

		21

		22

		23

		24

		25

		26

		27		príspevok na bývanie		zákon č. 300/1999

		28		sociálne štipendium		vyhláška 326/1990

		29		nezdaniteľná časť na daňovníka		zákon č. 366/1999

		30		nezdaniteľná časť na vyživované dieťa

		31		nezdaniteľná časť na manželku

		32		nezdaniteľná časť, ak daňovník poberá čiastočný invalidný dôchodok

		33		nezdaniteľná časť, ak daňovník poberá invalidný dôchodok alebo iný dôchodok

		34

		35

		36

		37

		38

		39

		40

		41

		42

		43

		44

		45

		46

		47

		48

		49

		50

		51

		52

		53

		54

		55

		56





rok 1999

		rok 1999

		1		starobný dôchodok		zákon č. 100/1988

		2		invalidný dôchodok

		3		čiastočný invalidný dôchodok

		4		dôchodok za výsluhu rokov

		5		vdovský dôchodok

		6		vdovecký dôchodok

		7		sirotský dôchodok

		8		dôchodok manželky

		9		sociálny dôchodok

		10		náhrada zárobku pri službe v ozbrojených silách a pri civilnej službe

		11		príspevok na úhradu za užívanie bytu

		12		nemocenské		zákon č. 54/1956

		13		podpora pri ošetrovaní člena rodiny

		14		pohrebné

		15		dávka sociálnej pomoci		zákon č. 195/1998

		16		jednorazová dávka sociálnej pomoci

		17		prídavok na dieťa		zákon č. 193/1994

		18		príplatok k prídavku na dieťa

		19		príspevok pri narodení dieťaťa		zákon č. 235/1998

		20		príspevok rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri deti alebo viac alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá

		21		odškodnenie bolesti a sťaženia spoločenského uplatnenia		vyhláška č. 32/1965

		22		zaopatrovací príspevok		zákon č. 236/1998

		23		rodičovský príspevok		zákon č. 382/1990

		24		vyrovnávací príspevok v tehotnosti a materstve		zákon č. 88/1968

		25		peňažná pomoc v materstve

		26		príspevok na pohreb		zákon č. 238/1998

		27		jednorazový príspevok na úhradu potrieb dieťaťa v pestúnskej starostlivosti		zákon č. 265/1998

		28		opakovaný príspevok na úhradu potrieb dieťaťa v pestúnskej starostlivosti

		29		odmena pestúna

		30		sociálne štipendium		vyhláška 326/1990

		31		nezdaniteľná časť na daňovníka		zákon č. 366/1999

		32		nezdaniteľná časť na vyživované dieťa

		33		nezdaniteľná časť na manželku

		34		nezdaniteľná časť, ak daňovník poberá čiastočný invalidný dôchodok

		35		nezdaniteľná časť, ak daňovník poberá invalidný dôchodok alebo iný dôchodok






_1173037274.xls
ŠÚ SR

		Štatistický úrad Slovenskej republiky

		ZAMESTNANOSŤ

		(podľa Výberového zisťovania pracovných síl)

				v tis. osôb

		1. Quartál 2002		2104.6		za rok 2002                     2127

		2. Quartál 2002		2114.2

		3. Quartál 2002		2138.4

		4. Quartál 2002		2150.6

		1. Quartál 2003		2130.8		za rok 2003                      2164,6

		2. Quartál 2003		2170.1

		3. Quartál 2003		2186.7

		4. Quartál 2003		2170.6

		1. Quartál 2004		2128.8		rok 2004

		2. Quartál 2004		2151.9

		3. Quartál 2004		2200.9

		4. Quartál 2004		2199.8

		zdroj: http://www.statistics.sk/webdata/slov/tabulky/zam/zam04.htm

		NEZAMESTNANOSŤ

		(podľa Výberového zisťovania pracovných síl)

				v tis. osôb

		1. Quartál 2002		508.9		za rok 2002      486,9

		2. Quartál 2002		486

		3. Quartál 2002		479.9

		4. Quartál 2002		472.8

		1. Quartál 2003		482.7		za rok 2003       459,2

		2. Quartál 2003		446.8

		3. Quartál 2003		449

		4. Quartál 2003		458.2

		1. Quartál 2004		511.5		2004

		2. Quartál 2004		489.4

		3. Quartál 2004		466.9

		4. Quartál 2004		455.1

		Miera nezamestnanosti

		1. Quartál 2002		19.4

		2. Quartál 2002		18.6

		3. Quartál 2002		18.2

		4. Quartál 2002		17.9

		1. Quartál 2003		18.4

		2. Quartál 2003		17

		3. Quartál 2003		17

		4. Quartál 2003		17.4

		1. Quartál 2004		19.3

		2. Quartál 2004		18.5

		3. Quartál 2004		17.5

		4. Quartál 2004		17.1

		zdroj: http://www.statistics.sk/webdata/slov/tabulky/nez/nez04a.htm





ŠÚ SR

		1. Quartál 2002

		2. Quartál 2002

		3. Quartál 2002

		4. Quartál 2002

		1. Quartál 2003

		2. Quartál 2003

		3. Quartál 2003

		4. Quartál 2003

		1. Quartál 2004

		2. Quartál 2004



Počet zamestnaných v tis. osôb
(podľa Výberového zisťovania pracovných síl)

2104.6

2114.2

2138.4

2150.6

2130.8

2170.1

2186.7

2170.6

2128.8

2151.9



NÚP

		1. Quartál 2002

		2. Quartál 2002

		3. Quartál 2002

		4. Quartál 2002

		1. Quartál 2003

		2. Quartál 2003

		3. Quartál 2003

		4. Quartál 2003

		1. Quartál 2004

		2. Quartál 2004



Počet nezamestnaných v tis. osôb
(podľa Výberového zisťovania pracovných síl)

508.9

486

479.9

472.8

482.7

446.8

449

458.2

511.5

489.4



spolu graf

		1. Quartál 2002

		2. Quartál 2002

		3. Quartál 2002

		4. Quartál 2002

		1. Quartál 2003

		2. Quartál 2003

		3. Quartál 2003

		4. Quartál 2003

		1. Quartál 2004

		2. Quartál 2004



Miera nezamestnanosti

19.4

18.6

18.2

17.9

18.4

17

17

17.4

19.3

18.5



spolu

		Národný úrad práce

		Nezamestnanosť

		January 02		19.69

		February 02		19.57

		March 02		19.12		19.46

		April 02		18.07

		May 02		17.67																				NUP		SU

		June 02		17.62		17.79

		July 02		17.61																				17.8		18.6

		August 02		17.21

		September 02		16.61		17.14

		October 02		16.44																				14.6		18.5

		November 02		16.75

		December 02		17.45		16.88

		January 03		17.7

		February 03		17.1

		March 03		16.5		17.10

		April 03		15.4

		May 03		14.8

		June 03		14.6		14.93

		July 03		14.5

		August 03		14.3

		September 03		13.9		14.23

		October 03		13.8

		November 03		14.2

		December 03		15.6		14.53

		January 04		16.6

		February 04		16.5

		March 04		16		16.37

		April 04		15.3

		May 04		14.5

		June 04		13.9		14.57

		July 04		13.7

		August 04		13.2

		September 04		13.1		13.33

		October 04		12.7

		November 04		12.6

		December 04		13.1		12.80

		January 05

		February 05

		March 05

		April 05

		May 05

		June 05

		July 05

		August 05

		September 05

		October 05

		November 05

		December 05





spolu

		37257

		37288

		37316

		37347

		37377

		37408

		37438

		37469

		37500

		37530

		37561

		37591

		37622

		37653

		37681

		37712

		37742

		37773

		37803

		37834

		37865

		37895

		37926

		37956

		37987

		38018

		38047

		38078

		38108

		38139

		38169

		38200



Nezamestnanosť

19.69

19.57

19.12

18.07

17.67

17.62

17.61

17.21

16.61

16.44

16.75

17.45

17.7

17.1

16.5

15.4

14.8

14.6

14.5

14.3

13.9

13.8

14.2

15.6

16.6

16.5

16

15.3

14.5

13.9

13.7

13.2



		1. Quartál 2002		1. Quartál 2002

		2. Quartál 2002		2. Quartál 2002

		3. Quartál 2002		3. Quartál 2002

		4. Quartál 2002		4. Quartál 2002

		1. Quartál 2003		1. Quartál 2003

		2. Quartál 2003		2. Quartál 2003

		3. Quartál 2003		3. Quartál 2003

		4. Quartál 2003		4. Quartál 2003

		1. Quartál 2004		1. Quartál 2004

		2. Quartál 2004		2. Quartál 2004

		3. Quartál 2004		3. Quartál 2004

		4. Quartál 2004		4. Quartál 2004



Štatistický úrad

Ministerstvo práce

Porovnanie miery nezamestnanosti podľa Štatistického úradu a Národného úradu práce

19.4

19.46

18.6

17.7866666667

18.2

17.1433333333

17.9

16.88

18.4

17.1

17

14.9333333333

17

14.2333333333

17.4

14.5333333333

19.3

16.3666666667

18.5

14.5666666667

17.5

13.3333333333

17.1

12.8



		

				šú		núp

		1. Quartál 2002		19.4		19.5

		2. Quartál 2002		18.6		17.8

		3. Quartál 2002		18.2		17.1

		4. Quartál 2002		17.9		16.9

		1. Quartál 2003		18.4		17.1

		2. Quartál 2003		17.0		14.9

		3. Quartál 2003		17.0		14.2

		4. Quartál 2003		17.4		14.5

		1. Quartál 2004		19.3		16.4

		2. Quartál 2004		18.5		14.6

		3. Quartál 2004		17.5		13.3

		4. Quartál 2004		17.1		12.8






